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кабінет міністрів україни

Інформаційно-аналітичні матеріали

з питань подолання наслідків

Чорнобильської катастрофи

Внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС постраждало близько 5 млн. громадян, на забруднених територіях розташовано майже 5 тис. населених пунктів Республіки Білорусь, України та Російської Федерації, у тому числі більше 2,2 млн. осіб та 2293 населені пункти – в Україні.

На сьогодні статус постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи в Україні мають 2 210 605 осіб. 
Подолання наслідків Чорнобильської катастрофи — це не тимчасова, а розрахована на тривалий час цілеспрямована діяльність держави, яка буде здійснюватися протягом історично тривалого періоду. 
Майже за 25 років після аварії ще не всі фактори, породжені цією аварією та шкідливі для здоров’я, належно вивчені, а деякі мають бути переосмислені.

Ліквідація наслідків катастрофи змусила державні органи залучати значні зусилля та кошти, проте коло пов'язаних з нею невідкладних проблем залишається і зараз надзвичайно широким. 

За час, що минув після аварії на Чорнобильській АЕС, радіаційний стан територій, що зазнали радіоактивного забруднення, поліпшився. Цьому сприяли природні процеси та здійснені заходи із запобігання винесенню радіонуклідів за межі зони відчуження, подолання наслідків аварії у сільськогосподарському та лісогосподарському виробництві, проведення дезактиваційних робіт. Запроваджені заходи привели до зниження рівнів опромінення людей, які проживають на цих територіях. 
Дієвим інструментом в цьому аспекті була Загальнодержавна програма подолання наслідків Чорнобильської катастрофи на 2006-2010 роки (далі – Програма), затверджена Законом України від 14 березня 2006 року № 3522-IV, законодавчі та інші нормативно-правові акти. Зокрема, Програма охоплювала увесь спектр напрямів діяльності центральних органів виконавчої влади з питань подолання наслідків Чорнобильської катастрофи від збереження здоров’я та соціального захисту осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, до організації міжнародного співробітництва у справах подолання наслідків Чорнобильської катастрофи.
Президентом України Януковичем В. Ф. 2011 рік проголошено роком розв’язання Чорнобильських проблем. Видано ряд доручень Президента України та Кабінету Міністрів України з цього питання. 

Ключові етапи на цьому шляху:

Згідно з Указом Президента України від 11 жовтня 2010 р. № 937 „Про підготовку та проведення заходів, пов’язаних із 25-ми роковинами Чорнобильської катастрофи” планується:

проведення в Україні Міжнародної науково-практичної конференції «Двадцять п’ять років Чорнобильської катастрофи. Безпека майбутнього»;

підготовка Національної доповіді до 25-х роковин Чорнобильської катастрофи;

видання Атласу радіоактивного забруднення території України та екологічного атласу зони відчуження і зони безумовного (обов’язкового) відселення;

проведення пам’ятних заходів з нагоди 25-х роковин Чорнобильської катастрофи.
Конференцію заплановано провести у м. Києві 20-22 квітня 2011 року за участю високоповажних осіб державного та міжнародного рівня. Головною метою є використання уроків Чорнобиля для забезпечення безпеки ядерної енергетики та інших небезпечних технологій, захисту людей і навколишнього середовища від надзвичайних ситуацій. 

Організатором Конференції є Уряд України, представлений Міністерством надзвичайних ситуацій спільно з урядами Республіки Білорусь та Російської Федерації, організаціями системи ООН (МАГАТЕ, ПРООН), Радою Європи, Європейською Комісією, Товариством технічної та ядерної безпеки GRS (Німеччина), Інститутом радіаційного захисту та ядерної безпеки (Франція).

На цей час створено Організаційний і Програмний комітети з підготовки та проведення Міжнародної конференції «Двадцять п'ять років Чорнобильської катастрофи. Безпека майбутнього» та вже проведено два їх засідання. 
Також відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від       10 листопада 2010 року 2082-р "Про утворення Організаційного комітету з підготовки та проведення заходів, пов'язаних з 25-ми роковинами Чорнобильської катастрофи" 20 січня 2011 року проведено засідання, на якому було затверджено загальнодержавний план заходів, пов’язаних із 25-ми роковинами Чорнобильської катастрофи.

З урахуванням вимог Указу Президента України, доручень Президента України, Прем’єр-міністра України та Кабінету Міністрів України відповідним загальнодержавним планом заходів, передбачається:


обстеження умов проживання громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, особливо з числа інвалідів, та вжиття заходів щодо вирішення проблемних питань, виявлених під час обстежень;


організація та проведення зустрічей з представниками громадських організацій, що опікуються соціальним захистом постраждалих громадян, щодо можливих шляхів та механізмів реалізації соціального діалогу між владою і громадськістю;


участь у мітингу-реквіємі пам’яті загиблим та померлим учасникам           ліквідації наслідків аварії  на ЧАЕС, покладанні квітів до Меморіального кургану героїв Чорнобиля;


участь у мітингу-реквіємі біля пам’ятника „Жертвам Чорнобильської  катастрофи”;


проведення в Національній опері імені Т.Г. Шевченка для учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС вечора пам’яті „Час Чорнобиля” за участю перших осіб держави, представників іноземних посольств та представників чорнобильських громадських організацій держав колишнього Радянського Союзу; 


проведення благодійних зустрічей з митцями і концертних програм для учасників ліквідації аварії на ЧАЕС та їх сімей з метою привернення уваги міжнародної спільноти до масштабів Чорнобильської катастрофи.
Разом з тим проблеми подолання наслідків аварії залишаються актуальними і сьогодні та потребують відповідного коригування.
Розділ І. Соціальний захист постраждалого внаслідок

Чорнобильської катастрофи населення

1.1  Динаміка чисельності громадян, які постраждали
внаслідок Чорнобильської катастрофи

Нині статус постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи в Україні мають 2 млн. 210 тис. 605 осіб, серед них майже півмільйона – діти.

Станом на 01.01.2011 в органах праці та соціального захисту населення перебуває на обліку:

255 862 учасники ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС;

1 954 743 потерпілих від аварії на ЧАЕС, 

з них  482 357 потерпілих дітей, 

28 548 особи, що мають статус дружини/чоловіка померлого громадянина, смерть якого пов’язана з Чорнобильською катастрофою;

5 865 осіб, які брали участь у ліквідації інших ядерних аварій та віднесені до відповідних категорій постраждалих.

Щодо тенденцій у майбутньому, то можна очікувати, що внаслідок природного руху населення (за умови збереження сучасних критеріїв національного законодавства) загальна чисельність постраждалих буде зменшуватися, а у їхній структурі однозначно зменшуватиметься частка потерпілих дітей. 

Серед інвалідів, інвалідність яких пов’язана з Чорнобильською катастрофою (загальна чисельність 112 729 осіб), 65% – безпосередні учасники ліквідації наслідків аварії на ЧАЕС (66 489 осіб).

Спостерігається тенденція до стрімкого зростання чисельності осіб, віднесених до категорії 1, тобто інвалідів, як за рахунок учасників ліквідації наслідків аварії, так і за рахунок потерпілих. Якщо в 1991 році таких інвалідів налічувалося близько 2 тисяч, то на сьогодні – вже 112 тисяч дорослих, а також 2,8 тисячі потерпілих дітей-інвалідів. Тому, звичайно, з часом державний соціальний захист цієї категорії інвалідів не втратить своєї актуальності.

1.2  Стан фінансування програм, пов'язаних із соціальним захистом
громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської
катастрофи, та здійснення компенсаційних виплат і допомог

Обсяг витрат на соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, передбачається щорічно з урахуванням реальних можливостей видаткової частини Державного бюджету України.

Законом України „Про Державний бюджет України на 2010 рік” видатки на програми соціального захисту та пенсійного забезпечення громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, були збільшені на                   1,4 млрд.грн. проти 2009 року та передбачені в обсязі 7 млрд. гривень. Збільшено на 18% асигнування на виконання „чорнобильських” бюджетних програм, головним розпорядником за якими є  Мінпраці, - з 2,1 млрд. до         2,46 млрд. гривень.

Але, за розрахунками експертів на реалізацію Закону України „Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи” (далі – Закон) у повному обсязі потребуються понад 70 мільярдів гривень. 
Забезпечення фінансовими ресурсами потреби в коштах для реалізації положень Закону передбачається з огляду на те, що більшість інших видатків держбюджету мають також соціальну направленість і потребують пріоритетного врахування.

Так, Законом України „Про Державний бюджет України на 2011 рік” видатки на соціальний захист та соціальне забезпечення громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, передбачені в загальному обсязі 7 777,1 млн.грн., що на 331,9 млн. грн. більше, ніж передбачалося держбюджетом 2010 року. 

Рівень обсягу видатків на виконання „чорнобильських” бюджетних програм збережено на рівні минулого року. Разом з тим, збільшено на                 2 млн. грн. видатки за бюджетною програмою „Оздоровлення громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”. 

Обсяги видатків „чорнобильських” бюджетних програм характеризуються такими даними:
Таблиця 1
	
	
	
	
	
	
	(млн. грн.)

	КПКВ
	Найменування бюджетної програми
	Затверджено на 2009 рік 
	% до 2008 року
	Затверджено на 2010 рік 
	% до 2009 року
	Затверджено на 2011 рік
	% до 2010 року

	1
	2
	4
	5
	6
	7
	 8
	9

	2501200
	Доплати за роботу на радіоактивно забруднених територіях, збереження заробітної плати при переведенні на нижчеоплачувану роботу та у зв'язку з відселенням, виплати підвищених стипендій та надання додаткової відпустки громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи
	371,1
	100,0
	596,0
	160,6
	596,0
	100,0

	2501210
	Компенсація сім"ям з дітьми та видатки на безплатне харчування дітей, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи
	575,4
	100,0
	579,9
	100,8
	574,1
	99,0

	2501230
	Щомісячна грошова допомога у зв'язку з обмеженням споживання продуктів харчування місцевого виробництва та компенсації за пільгове забезпечення продуктами харчування громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської  катастрофи
	742,5
	100,0
	814,5
	109,7
	814,5
	100,0

	2501240
	Компенсації за втрачене майно та оплата витрат у зв"язку з переїздом на нове місце проживання громадянам,які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи
	10,0
	100,0
	10,0
	100,0
	9,264
	92,6

	2501250
	Компенсація за шкоду, заподіяну здоров"ю, та допомоги на оздоровлення, у випадку звільнення громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської  катастрофи
	46,6
	100,0
	46,6
	100,0
	46,6
	100,0

	2501270
	Допомога по тимчасовій непрацездатності громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи
	15,2
	100,0
	37,2
	244,7
	37,2
	100,0

	2501300
	Обслуговування банківських позик, наданих на пільгових умовах до 1999 року громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи
	0,4
	50,0
	0,383
	95,8
	0,341
	89,0

	2501360
	Оздоровлення громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи 
	330,0
	100,0
	383,0
	116,1
	385,0
	100,5

	Всього
	2 091,2
	99,98
	2 467,5
	117,8
	2 463,0
	99,8


Крім зазначених 8-ми бюджетних програм Міністерство соціальної політики фінансує програму КПКВ 2501180 „Соціальний захист працівників, що вивільняються у зв'язку з виведенням з експлуатації Чорнобильської АЕС”, видатки на яку визначено Законом України „Про загальні засади подальшої експлуатації і зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення зруйнованого четвертого енергоблоку цієї АЕС на екологічно безпечну систему”. 
Таблиця 2
	КПКВ
	Назва видатків
	Затверджено на 2009 рік 
	% до 2008 року
	Затверджено на 2010 рік 
	% до 2009 року
	Затверджено на 2011 рік
	% до 2010 року

	2501180
	Виплата допомоги на період працевлаштування працівникам, які вивільняються у зв’язку із виведенням із експлуатації атомної станції, та пенсії до досягнення пенсійного віку та надбавок до пенсії
	0,87
	69,2
	2,437
	280,1
	1,297


	53,2




У межах виконання бюджетної програми КПКВ 2501200 „Доплати за роботу на радіоактивно забруднених територіях, збереження заробітної плати при переведенні на нижчеоплачувану роботу та у зв'язку з відселенням, виплати підвищених стипендій та надання додаткової відпустки громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи” здійснюються доплати особам, які працюють у зоні відчуження (згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 10 вересня 2008 р. № 831 „Про доплати особам, які працюють у зоні відчуження”), які профінансовано стовідсотково.
Завдяки прийняттю цієї постанови Кабінету Міністрів України майже                      7,5 тис. працівникам, які постійно працюють у зоні відчуження і виконують заходи з посилення бар’єрної функції зони відчуження, виведення з експлуатації енергоблоків Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта „Укриття” на екологічно безпечну систему щомісячно провадиться доплата у розмірі            150 відсотків мінімальної заробітної плати. Станом на 01.01.2011 розмір цієї доплати складає 1 412 грн. 
З метою зняття соціальної напруги серед працівників зони відчуження прийнято постанову Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2010 р. № 173 „Про внесення зміни до Списку № 1 виробництв, робіт, професій, посад і показників на підземних роботах, на роботах з особливо шкідливими і особливо важкими умовами праці, зайнятість в яких повний робочий день дає право на пенсію за віком на пільгових умовах”, що дозволить призначати пенсію за віком вказаній категорії осіб.

З 2009 року запроваджено сучасний механізм оцінки майна, майнових прав для виплати компенсації громадянам за втрачене нерухоме майно у разі відселення або самостійного переселення з радіоактивно забруднених територій (постанова Кабінету Міністрів України від 18 листопада 2009 р. № 1243 „Про затвердження Порядку виплати компенсації громадянам за втрачене нерухоме майно у разі відселення або самостійного переселення з радіоактивно забрудненої території”).              

1.3 Пенсійне забезпечення громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи

Одним з актуальних питань залишається пенсійне забезпечення постраждалих громадян, видатки державного бюджету на яке щороку підвищуються.

За інформацією, наданою Пенсійним фондом України, про чисельність пенсіонерів і суми призначених місячних пенсій станом на 01 січня 2010 р. всього пенсіонерів, які отримують пенсію відповідно до Закону – 75 903 осіб, з них 112 тисяч осіб, інвалідність яких пов’язано з Чорнобильською катастрофою. 

Середній розмір пенсії по інвалідності, що призначається по Закону станом на 01.11.2010 – майже 1 500 грн. на місяць, а середній розмір пенсії по інвалідності учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС: для осіб 1 групи інвалідності – 2 262,98 грн., 2 групи інвалідності – 2 374,16 грн.,      3 групи інвалідності – 1 835,25 грн. на місяць.

З урахуванням норм частини другої статті 95 Конституції України та Законів України про держбюджет на відповідний рік сьогодні в інвалідів, щодо яких встановлено зв’язок з Чорнобильською катастрофою, розмір мінімальної пенсії по інвалідності (частина четверта статті 54 Закону), з доплатою не може бути нижчим, ніж встановлений постановою Кабінету Міністрів України від     16 липня 2008 р. № 654 „Про підвищення рівня пенсійного забезпечення громадян”.

Додаткова пенсія за шкоду, заподіяну здоров’ю, що призначається відповідно до статті 50 51 Закону, виплачується у розмірах, встановлених постановою Кабінету Міністрів України від 28.05.08 № 530 „Деякі питання соціального захисту окремих категорій громадян”.

Слід зазначити, що розміри пенсійних виплат інвалідам-чорнобильцям з урахуванням мінімальних пенсій, встановлених Кабінетом Міністрів України, жодного разу не були нижчими, ніж розміри прожиткового мінімуму, встановленого законом для осіб, які втратили працездатність.

Приведення розмірів мінімальних пенсійних виплат, передбачених чинним Законом, до єдиних стандартів (тобто застосування для розрахунку зазначених виплат прожиткового мінімуму) дозволить при підвищенні прожиткового мінімуму стабільно збільшувати пенсійні виплати громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи.

1.4  Організація оздоровлення громадян, які постраждали

внаслідок Чорнобильської катастрофи

Особливе місце серед питань збереження та відновлення здоров’я постраждалого внаслідок Чорнобильської катастрофи населення належить питанню організації оздоровлення, що є ключовим напрямом соціального захисту громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи.

Право постраждалого населення на безкоштовне або пільгове забезпечення за рахунок коштів Державного бюджету путівками на санаторно-курортне лікування визначено Законом, а механізм забезпечення путівками до оздоровчих закладів регламентується Положенням про організацію оздоровлення громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 16 травня 2000 р. № 800.

Згідно з нормами Закону право на оздоровлення у 2010 році мали     2 454 471 постраждалих осіб, у тому числі 498 409 потерпілих дітей. 
Проте заяв на оздоровлення у 2010 році подано 364 417, з яких:         147 121 заява для отримання путівок на санаторно-курортне оздоровлення громадян віком від 18 років (дорослих), із них 35 003 громадян, віднесених до категорії 1; 193 222 заяви  дітей у складі груп; 24 074 дітей віком до 10 років у супроводі одного з батьків (за путівками матері та дитини).  

Незважаючи на збільшення видатків на зазначені цілі у Державному бюджеті України на 2010 рік (на 53 млн. гривень, або на 16%), обсяг необхідних коштів на виконання програми „Оздоровлення громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи” (383 млн. грн.) був недостатнім, оскільки повна потреба у коштах на закупівлю путівок у 2010 році складає понад 1,15 млрд. гривень.

За результатами торгів у межах виділених коштів було придбано                       111 383 путівок, із них 70 194 для дітей. 

Закуплені путівки розподілені між адміністративно-територіальними одиницями пропорційно, відповідно до поданих заяв, з урахуванням нозології захворювань.

Позитивним досягненням оздоровчої кампанії 2010 року є збільшення кількості закуплених путівок для санаторно-курортного лікування інвалідів-спинальників із числа постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи на             48 відсотків порівняно з попереднім роком. 

Станом на 01.12.10 було оздоровлено 89 108 громадян, які постраждали внаслідок чорнобильської катастрофи, із них 56 157 дітей.
1.5 Пільгове забезпечення спецавтотранспортом

Пільгове забезпечення спецавтотранспортом громадян, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, віднесених до категорії I (інвалідів) визначено пунктом 13 статті 20 Закону.

Відповідно до пункту 12 Порядку використання коштів державного бюджету для виконання програм, пов’язаних із соціальним захистом громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 20 вересня 2005 р. № 936, забезпечення інвалідів автомобілями здійснюється Головними управліннями праці та соціального захисту населення обласних державних адміністрацій відповідно до Порядку про забезпечення інвалідів автомобілями, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 19 липня 2006 р. № 999.

Пунктом 3 цього Порядку встановлено, що незалежно від медичних показань, мають право на забезпечення автомобілями інваліди І та ІІ групи з числа учасників ліквідації наслідків аварії на ЧАЕС та потерпілих від Чорнобильської катастрофи, щодо яких встановлено причинний зв’язок інвалідності з Чорнобильською катастрофою. 

Станом на 01.01.2010 р., на обліку для забезпечення спецавтотранспортом перебувало 87 177 інвалідів. Зокрема, 16 239 інвалідів з числа потерпілих або учасників ліквідації  наслідків аварії на Чорнобильській  АЕС, у тому числі:
І та ІІ групи, які мають медичні показання на позачергове забезпечення спецавтотранспортом, 4 320 інвалідів;
ІІ групи, у яких відсутні медичні показання, та  ІІІ групи з медичними показаннями, 11 919 інвалідів. 

Законом України „Про внесення змін до Закону України „Про Державний бюджет України на 2009 рік” було відновлено програму забезпечення інвалідів автомобілями, на яку передбачалося 1,218 млн. гривень. 

У 2009 році було придбано 214 автомобілів лише для сімей, у яких проживають два і більше інвалідів, на суму 7,8 млн. гривень. 

Законом України „Про Державний бюджет України на 2010 рік” на виконання бюджетної програми „Забезпечення інвалідів та інвалідів-чорнобильців автомобілями” затверджено 89,1 млн. грн., з них 88,1 млн. грн. спрямовано на закупівлю 2 253 автомобілів, якими забезпечено інвалідів, що перебувають на обліку в органах праці та соціального захисту населення. 

У Держбюджеті на 2011 рік збільшено асигнування за відповідною бюджетною програмою та становлять 89,7 млн. гривень. 

1.6 Удосконалення законодавства

На виконання пункту першого Плану організації виконання постанови Верховної Ради України від 18 квітня 2008 р. № 276-VІ „Про стан, заходи і перспективи подолання наслідків Чорнобильської катастрофи” Мінпраці розроблено та спільно з центральними органами виконавчої влади, науковцями і громадськими „чорнобильськими” організаціями опрацьовано проект Закону України „Про внесення змін до Закону України „Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”, яким пропонувалося внести зміни до більшості його статей.

Слід зауважити, що врахування усіх наданих до законопроекту пропозицій, призвело б до розширення кола пільговиків і, як наслідок, до значного додаткового навантаження на видаткову частину державного бюджету.
Поряд з цим існує велика вірогідність несприйняття законопроекту громадськими „чорнобильськими” організаціями та, як наслідок, зростання соціальної напруги серед відповідної категорії громадян.

Оскільки сьогодні в умовах нестабільної соціально-економічної ситуації в країні Урядом здійснюються заходи щодо жорсткого режиму економії бюджетних коштів, на черговому засіданні робочої групи було прийнято рішення про доцільність поетапного внесення змін до чинного Закону України „Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи” (далі – Закон).

Законопроект, метою якого є посилення соціального захисту безпосередніх учасників ліквідації інших ядерних аварій, ядерних випробувань та військових навчань із застосуванням ядерної зброї шляхом усунення розбіжностей між чинними законодавчими актами та чіткого встановлення порядку надання пільг та компенсацій, що сприятиме уникненню соціальної напруги серед зазначеної категорії громадян. 

Враховуючи тривалий, майже чверть століття, час від аварії на Чорнобильській АЕС, а також обмежені фінансові можливості держави, розроблення стратегічного документа, що передбачає комплекс заходів з оптимізації існуючої системи соціального захисту „чорнобильців”, є актуальним і надзвичайно важливим завданням.

З метою визначення концептуальних підходів до оптимального  вирішення соціально-економічних проблем „чорнобильців” нагальною є розроблення відповідної Концепції, мета якої:

пріоритетність надання пільг та компенсацій найбільш незахищеним верствам постраждалого населення, у першу чергу, – учасникам ліквідації наслідків аварії на ЧАЕС, інвалідам та дітям;

здійснення постатейного аналізу встановлених чинним Законом пільг та компенсацій; 

економічне обґрунтування застосованих у Законі величин та прогнози соціального ефекту застосування його норм;

здійснення порівняльного аналізу пільг, доплат, різних видів допомоги та компенсаційних виплат, що надаються інвалідам усіх категорій відповідно до чинного законодавства (інвалідам-чорнобильцям, інвалідам Великої Вітчизняної війни, інвалідам-афганцям, інвалідам від загального захворювання, інвалідам унаслідок трудового каліцтва тощо), що дозволить констатувати реальний ступінь захищеності інвалідів-чорнобильців.

вироблення пропозицій щодо більш ефективного використання бюджетних коштів з максимальним соціальним ефектом.
1.7 Проблемні питання та шляхи їх вирішення

Чинним Законом передбачено близько 100 різних видів пільг, компенсаційних виплат та доплат. На сьогодні вартість усього Закону (як зазначалось раніше) у повному обсязі коштує державі більше 50 млрд. грн. щорічно при тому, що видатки Державного бюджету України на 2011 рік затверджено в сумі 321,9 млрд. гривень. 

Окремими статтями Закону передбачено проведення виплат, доплат та різних видів допомоги постраждалим внаслідок Чорнобильської катастрофи громадянам у розмірах, встановлених від мінімальної заробітної плати (статті 30, 36, 37, 39, 48) та мінімальної пенсії за віком (статті 50, 51, 52, 54). Тільки для виконання цих статей Закону у повному обсязі необхідно 36,8 млрд. грн. щороку. 

Відповідно до статті 95 Конституції України виключно Законом про державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків, виходячи з реальних фінансових ресурсів державного бюджету. 

Тому окремими статтями Законів України "Про державний бюджет України" (ст. 101 у 2007 році, ст. 73 у 2008 році, ст. 71 у 2009 році та ст. 70 у 2010 році) Кабінету Міністрів України надано право встановлювати розміри соціальних виплат, які відповідно до законодавства, визначаються залежно від розміру мінімальної заробітної плати в абсолютних сумах у межах асигнувань, передбачених за відповідними бюджетними програмами. 

Як наслідок, виникла невідповідність розмірів виплат, визначених Законом до розмірів, встановлених постановами Кабінету Міністрів України (розміри окремих виплат, передбачені Законом, перевищують фактично виплачувані суми відповідно до постанов Кабінету Міністрів України у              8-10 разів). 

Це призвело до масових звернень постраждалих громадян до судів різних інстанцій з позовними вимогами. Більшість цих позовів судами задовольняється у частині виплати пенсійних, компенсаційних доплат та допомог у повному обсязі відповідно до Закону.

Таким чином, одержувачі вищезазначених компенсаційних виплат, доплат і різних видів допомоги знаходяться в нерівних умовах: частина з них отримує соціальну підтримку від держави на підставі судових рішень, більшість – відповідно до постанов Кабінету Міністрів України, що за розмірами є значно нижчими. 

За оперативною інформацією регіональних органів праці та соціального захисту населення станом на 30.12.2010 на розгляді в судах різних інстанцій знаходиться понад 133 тис. справ на загальну суму майже 1,3 млрд. грн. (щодо перерахунку компенсаційних виплат у розмірах, передбачених Законом), у тому числі 75 тис. рішень на суму 830,8 млн. грн. не підлягають оскарженню у зв’язку з чим органами виконавчої служби накладено 215 арештів на рахунки управлінь праці та соціального захисту населення. За рішеннями судів різних інстанцій вже виплачено 72, 6 млн. гривень.

Отже, на виконання рішень судів здійснюється примусове стягнення коштів з рахунків місцевих органів праці та соціального захисту населення у суттєво збільшених розмірах порівняно з передбаченими держбюджетом. Така практика виконання судових рішень призводить до миттєвого спустошення відповідних фінансових рахунків, що унеможливлює здійснення виплат усім іншим одержувачам допомог та соціальних виплат.
З метою врегулювання ситуації, що може призвести до утворення заборгованості на декілька років наперед, Кабінетом Міністрів України доручено Міністерству соціальної політики, Мінфіну, Міністерству економічного розвитку і торгівлі та Мін’юсту опрацювати та подати на розгляд Уряду узгоджені пропозиції щодо удосконалення чорнобильського законодавства шляхом внесення змін до Закону.  
Оскільки ще з 1996 року соціальні виплати, розміри яких відповідно до Закону залежать від розміру мінімальної заробітної плати та мінімальної пенсії за віком почали встановлюватися Кабінетом Міністрів України, та з огляду на те, що на сьогодні ці розміри встановлені постановами Кабінету Міністрів України (від 20 квітня 2007 р. № 649 „Про встановлення розмірів виплат деяким категоріям громадян, що постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”, від 26 липня 1996 р. № 836 „Про компенсаційні виплати особам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”, від 12 липня 2005 р.         № 562 „Про щорічну допомогу на оздоровлення громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”, від 28 травня 2008 р. № 530 „Деякі питання соціального захисту окремих категорій громадян”, від 16 липня 2008 р. № 654 „Про підвищення рівня пенсійного забезпечення громадян”) на виконання доручення Кабінету Міністрів України Міністерство соціальної політики спільно з причетними центральними органами виконавчої влади та за участю сторін соціального діалогу розробляється проект Закону України „Про внесення змін до Закону України „Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи” (щодо розмірів пенсійних, компенсаційних виплат, доплат і допомог), який покликано привести у відповідність розміри пенсійних, компенсаційних виплат, доплат і допомог до встановлених Кабінетом Міністрів України гарантій у межах видатків, передбачених держбюджетом на відповідний рік, та припинити існуючу практику прийняття судових рішень на користь окремих громадян за рахунок інших, що є прямим порушенням Конституції України.

Враховуючи необхідність опрацювання законопроекту, який передбачатиме нові підходи до законодавчого врегулювання існуючих умов, підготовку уточнених фінансових розрахунків до нього та погодження із соціальними партнерами, причетними центральними органами виконавчої влади та їх громадськими радами, Міністерству соціальної політики було доручено врахувати попереднє завдання (внесення на розгляд Уряду проекту Закону України „Про внесення змін до Закону України „Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи” (щодо розмірів пенсійних, компенсаційних виплат, доплат і допомог) при опрацюванні нового законопроекту, що передбачатиме автоматичне підвищення соціальних виплат у зв’язку із зростанням розміру прожиткового мінімуму.

Розділ ІІ. Збереження здоров’я осіб, які постраждали внаслідок чорнобильської катастрофи
Одним з важливих завдань в подоланні наслідків Чорнобильської катастрофи є комплексне медико-санітарне забезпечення постраждалих громадян. В останні роки заходи із збереження здоров’я осіб, які постраждали внаслідок аварії на ЧАЕС, здійснювалися відповідно до Загальнодержавної програми подолання наслідків Чорнобильської катастрофи на 2006-2010 роки (далі – Програма). 

Для реалізації завдань цього напрямку Програми, МНС спільно з МОЗ та державними адміністраціями розроблено комплекс заходів, а саме: надання стаціонарної медичної допомоги; щорічні медичні огляди (диспансеризація); розвиток та функціонування Державного реєстру постраждалих осіб; організація роботи міжвідомчих експертних комісій щодо встановлення причинного зв’язку хвороб, інвалідності та смерті з дією іонізуючого випромінювання та інших шкідливих чинників внаслідок аварії на ЧАЕС; дооснащення медичних закладів сучасним діагностичним та лікувальним медичним обладнанням; забезпечення ліками та витратними матеріалами медичного призначення; лікування важкохворих; соціально-психологічна реабілітація; впровадження наукових розроблень у медичну практику.

Аналіз медичних наслідків Чорнобильської катастрофи, їх динаміка та прогноз свідчать, що мінімізація цих наслідків та підвищення ефективності медичної допомоги особам, які зазнали радіаційного впливу, не лише зберігають актуальність, а й стають найбільш пріоритетними на найближчі роки. 

2.1 Стан здоров’я населення, яке постраждало внаслідок Чорнобильської катастрофи


Статистичні спостереження за станом здоров'я громадян, що зазнали впливу наслідків Чорнобильської катастрофи, свідчить про наявність у стані їх здоров'я змін стабільного характеру.

За даними Центру медичної статистики МОЗ, на початок 2010 року на диспансерному обліку в медичних закладах системи охорони здоров'я знаходилось 2 млн. 167 тис. 88 постраждалих осіб, що становить 96,8% загальної кількості постраждалих. 

Щороку, системою медичного нагляду за постраждалими, яка складається з диспансеризації, амбулаторного, за показаннями стаціонарного лікування і реабілітаційних заходів у санаторно-курортних умовах та реабілітаційних центрах охоплюється 97,3-97,8% ліквідаторів, 95,2% дорослого населення та 99,2% дитячого.   

За впровадженим порядком щорічні медичні огляди інвалідів та учасників ліквідації аварії максимально проводяться до річниці Чорнобильської катастрофи, дітей – до початку літнього оздоровчого  сезону.

У зв’язку зі збільшенням віку осіб, які постраждали внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС, зменшується кількість визнаних здоровими за результатами диспансеризації. Частка визнаних здоровими становить             13,4 відсотки, серед "ліквідаторів" лише 3 відсотки. Аналогічна ситуація спостерігається і в інших групах спостереження, включаючи дітей - 20,4 відсотки визнано здоровими.

Показники захворюваності дорослого постраждалого населення залишались стабільними протягом попередніх трьох років, а по окремих класах, таких як: хвороби системи кровообігу, нервової системи, кістково-м’язової системи та сполучної тканини - навіть знизились. Минулого року спостерігалося незначне підвищення загальної первинної захворюваності та по деяких класах хвороб (хвороби нервової та сечостатевої систем, кістково-м’язової системи та сполучної тканини). 
Окрема увага приділяється вивченню поширеності та захворюваності на рак щитоподібної залози. Аварію на Чорнобильській АЕС визнано світовим медичним суспільством однією з незаперечних причин його поширення.

На сьогодні остаточно доведено значне зростання захворюваності на рак щитоподібної залози після Чорнобильської катастрофи серед осіб групи підвищеного ризику (0-18 років на час аварії), яке визнане як головний медичний наслідок аварії на ЧАЕС провідними і науковими установами світу.

Після аварії на ЧАЕС минуло 25 років. Діти і підлітки, які зазнали найбільш значного впливу радіоактивного йоду, перейшли до категорії дорослих, тому зараз слід приділяти особливу увагу інформації щодо раку щитоподібної залози саме серед молодих дорослих пацієнтів. Доказом цього, в першу чергу, є існуюча динаміка даної патології. Протягом 1981-1985 років серед вказаної популяції населення України щорічно реєструвалось в середньому 12 випадків цього захворювання (5 серед дітей та 7 серед підлітків). Починаючи з 1990 року, коли вперше було установлено значне підвищення кількості прооперованих протягом року осіб цієї вікової групи –    62 хворих (41 дитина та 21 підліток), число щороку зареєстрованих випадків раку щитоподібної залози у них постійно збільшувалось і в період з 2001 по 2007 рік становило в середньому 397 випадків (299 – у дітей та 98 у підлітків), що в цілому в 33 рази перевищує дочорнобильський щорічний рівень даної патології (в 60,0 разів серед дітей та в 14,0 разів серед підлітків). На такому рівні залишалась захворюваність у них протягом 2008 року. За період 1986-2009 роки в Україні з приводу цього захворювання прооперовано 6049 таких хворих. З них 4480 були в дитячому віці (0-14 років) та 1569 – в підлітковому (15-18 років).

Підтверджує зв'язок зростання захворюваності на рак щитоподібної залози з Чорнобильською катастрофою також географічний розподіл випадків даної патології у дітей України. Більш як 60 відсотків осіб, які захворіли на рак в дитячому віці, проживали на час аварії в найбільш забруднених північних регіонах країни, серед яких на перші місця виступають Житомирська, Київська, Чернігівська області. Первинна захворюваність на рак щитоподібної залози у цих областях після аварії в 10 разів перевищує цей показник на решті території України. На зв'язок між аварією на ЧАЕС та зростанням захворюваності на рак щитоподібної залози говорить також і наявність залежності рівня даної патології від дози опромінення залози: у більшості хворих, прооперованих з приводу цього захворювання, доза була більшою за 100 сГр. 
За науковим прогнозом післядія "чорнобильського" йоду триватиме ще приблизно 10-15 років, у зв’язку з чим проведення довгострокового скринінгового обстеження осіб, які на момент аварії були у дитячому та підлітковому віці та проживали на територіях забруднених радіоактивним йодом, є необхідним. 

За період з 1988 по 2008 роки значно зросла інвалідність ліквідаторів  (рис. 1)  
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Рисунок 1. Динаміка інвалідності УЛНА на ЧАЕС 1986-1987 рр. залежно від віку на момент участі в ЛНА за період 1988-2008 рр.

У структурі причин інвалідності обстежених провідну роль відіграють хвороби органів кровообігу, нервової системи і органів чуття, травлення, ендокринної системи (рис. 2).
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Рисунок 2. Структура інвалідності від непухлинних хвороб в УЛНА на ЧАЕС 1986-1987 рр.  залежно від віку на момент участі в ЛНА за  2010 р.

Особливої уваги сьогодні потребують проблеми здоров'я дітей, підлітків, народжених від постраждалих осіб (учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС, евакуйованих). Частка здорових серед даного контингенту протягом періоду спостереження зменшується, збільшується  кількість осіб з хронічними захворюваннями. В основному це хвороби органів травлення, нервової системи, органів кровообігу. 
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Рисунок 3. Динаміка розподілу (%) постраждалого дитячого та підліткового населення згідно з інтегральною оцінкою стану здоров’я. 

За останні 5 років спостерігається незначне зростання показника захворюваності дитячого населення з 1382,6 до 1449,7 на 1 тис. дитячого населення. Зростання відбулось, насамперед, за рахунок таких класів хвороб:  хвороби органів дихання, які завжди посідають перше місце у структурі дитячої захворюваності; незначне зростання хвороб шкіри та підшкірної клітковини; вроджені вади розвитку. Треба відзначити, що в останні три роки стабілізацію показників захворюваності постраждалих дітей за такими класами, як: хвороби органів травлення, нервової системи, ендокринної системи, крові та кровотворних органів - хоча за 24 роки в цілому відмічається їх зростання в 2-2,5 рази.

За результатами багаторічних клінічних спостережень встановлено, що у дітей, які народилися від опромінених батьків, починаючи з періоду новонародженості, процеси адаптації до зовнішнього середовища носять більш напружений характер. Вже на першому році життя серед них формується чисельна група тих, які часто хворіють, а в наступні роки життя - хронічна соматична патологія з поєднанням трьох і більше нозологічних форм захворювань. Найнижчі показники здоров’я мали діти, народжені в 1987 р. у ліквідаторів Чорнобильської аварії, серед них частку здорових складало лише 1,8 відсотки. 

За роки існування системи експертизи з встановлення причинного зв'язку хвороб, інвалідності і смерті з дією іонізуючого випромінювання та інших шкідливих чинників внаслідок аварії на ЧАЕС комісіями розглянуто близько 250 тисяч медичних справ. У 2010 році такими комісіями розглянуто понад 4 тисяч медичних справ постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи. Основними хворобами, які визнаються пов'язаними з наслідками аварії на ЧАЕС, залишаються онкологічні захворювання (близько 40 відсотків), захворювання системи кровообігу (близько 24 відсотки) та нервової системи (близько 20 відсотків), у дітей - онкопатологія та вроджені вади розвитку. Значна кількість розглядів (понад 40 відсотків) припадає на випадки встановлення причинного зв’язку смерті з впливом наслідків аварії.

Причинний зв’язок інвалідності з наслідками Чорнобильської катастрофи у 2008 році встановлено у 5267 дорослих осіб, а показник первинно визнаних інвалідами становив 27,2 на 10 тис. контингенту (у 1997 році – 50,5) і в останні роки дещо підвищився. В Україні кількість людей, визнаних непрацездатними внаслідок Чорнобильської аварії, невпинно зростає: від 200 (1991 р.) до 64 500 (1997 р.), 110 827 (2009 р.). 

Показники смертності дорослого постраждалого населення дещо збільшились порівняно з минулим роком і становлять 20,05 на 10 тис. постраждалого населення (для порівняння, національний показник складає     16,2 на 10 тис. населення). Структура смертності залишається незмінною і не відрізняється від такої у непостраждалого населення.

Показники смертності дитячого населення залишались стабільними протягом останніх 2-х років, не відрізняються від національних показників і становлять 5,1 на 10 тис. населення. 

У структурі дитячої смертності перше місце постійно утримують   вроджені вади розвитку та злоякісні новоутворення.

2.2 Заходи, спрямовані на збереження здоров’я постраждалих

МНС спільно з МОЗ та обласними, міськими державними адміністраціями створено, упорядковано та функціонує система медичного забезпечення населення, яке постраждало внаслідок Чорнобильської катастрофи. 

Система включає: надання амбулаторно-поліклінічної та стаціонарної допомоги; щорічні медичні огляди (диспансеризація); експертизи щодо встановлення причинного зв’язку хвороб, інвалідності і смерті з дією іонізуючого випромінення та інших шкідливих чинників внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС, розвиток та функціонування Державного реєстру України осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи; соціально-психологічну реабілітацію тощо.

Усього в Україні діє понад 300 медичних закладів, що постійно надають допомогу постраждалому населенню. 

Відповідно до постанов Кабінету Міністрів України від 4 жовтня 1996 р. № 1218 “Про затвердження переліку спеціалізованих медичних закладів, що забезпечують лікування осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи” та від 29 травня 2000 р. № 852 “Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 4 жовтня 1996 р. № 1218” на державному рівні затверджено 37 спеціалізованих медичних закладів, що забезпечують лікування осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи.

На регіональному рівні рішеннями місцевих органів виконавчої влади визначено спеціалізовані медичні заклади, чи відділення при центральних, районних або обласних (міських) лікарнях. 

Медичне забезпечення постраждалого населення здійснюється МНС відповідно до щорічних планів заходів з організації комплексного медико-санітарного забезпечення осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, що розробляються на відповідний рік (далі – План). 

Основними напрямками та завданнями Плану є:

забезпечення лікування важкохворих у спеціалізованих лікувальних стаціонарах та клініках науково-дослідних інститутів Міністерства охорони здоров`я, Академії медичних наук України  тощо;

покращення лікувально-діагностичної бази медичних закладів, що постійно надають допомогу постраждалому населенню;

придбання ліків, витратних медичних матеріалів і реактивів для спеціалізованих стаціонарів, відділень, клінічних лабораторій тощо;

розвиток та функціонування Державного реєстру осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи;

функціонування системи експертизи із встановлення причинного зв’язку хвороб, інвалідності і смерті з дією іонізуючого випромінення та інших шкідливих наслідків внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС;

соціально-психологічна реабілітація постраждалого населення та його інформування з питань безпечного проживання на радіаційно забруднених територіях. 

  Законом України „Про Загальнодержавну програму подолання наслідків Чорнобильської катастрофи на 2006-2010 рік” на вищевказану програму передбачено 45 000,0 тис. гривень. Держбюджетом у 2009,            2010 роках за бюджетною програмою “Комплексне медико-санітарне забезпечення та лікування онкологічних захворювань із застосуванням високовартісних медичних технологій громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи” передбачалися видатки у сумі                                    6,3 млн. гривень, що становить 14 відсотків мінімальної потреби. Доведені обсяги видатків не забезпечують на належному рівні виконання основних заходів щодо комплексного медико-санітарного забезпечення постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, а саме: забезпечення ліками, витратними медичними матеріалами стаціонарів  спеціалізованих лікувальних закладів, що проводять лікування та обстеження осіб (у тому числі дітей), які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, забезпечення високовартісними видами медичної допомоги у спеціалізованих лікувальних стаціонарах та клініках науково-дослідних інститутів АМН України, МОЗ.

Вказана сума  коштів використовується, в першу чергу, для забезпечення виплати заробітної плати працівникам семи міжвідомчих експертних комісій  із встановлення причинного зв’язку хвороб, інвалідності та смерті з наслідками Чорнобильської катастрофи, Державного реєстру постраждалих, п’яти центрів соціально-психологічної реабілітації населення та його інформування з питань подолання наслідків Чорнобильської катастрофи, погашення кредиторської заборгованості, що утворилася  у 2008 році внаслідок недофінансування.

Стан фінансування напрямку комплексне медико-санітарне забезпечення громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, за період 2000 – 2010 роки.
Таблиця 3.
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2.3 Стратегія медико-соціального захисту населення

Важливо ще раз підкреслити, що незважаючи на виражені тенденції до зняття проблеми медичних наслідків Чорнобильської катастрофи з порядку денного як на міжнародному рівні, так і в Україні, ми сприймаємо наслідки аварії на Чорнобильській АЕС як складну композицію впливу іонізуючого опромінення, інших нерадіаційних факторів забруднення, інтенсивного психологічного та соціального стресу.

Контингентами пріоритетного спостереження третього післяаварійного десятиліття повинні бути особи, які перенесли  гостру променеву хворобу, учасники ЛНА з дозами опромінення понад 250 мЗв, евакуйовані з                          30-кілометрової зони, особи з високими дозами опромінення щитоподібної залози, вагітні жінки і діти, що проживають на забруднених територіях та народилися від  батьків, які отримали високі дози  опромінення.


Найважливішими проблемами на майбутнє слід вважати:

необхідність державної підтримки для проведення робіт з вивчення детермінованих і стохастичних ефектів, особливо серед осіб, що зазнали загального опромінення в дозах понад 250 мЗв та  на щитоподібну залозу понад 2 Гр.;

розроблення заходів щодо підвищення ефективності науково-обгрунтованого лікування радіаційноасоційованих і/або радіаційноіндукованих захворювань;

розроблення профілактичних заходів, спрямованих на зменшення онкологічної та онкогематологічної захворюваності;

диспансеризацію і моніторинг порушень найбільш чутливих до радіаційного впливу органів і систем  у віддалений період;

медичну реабілітацію постраждалого населення;

супровід програм з вивчення медичних наслідків Чорнобильської катастрофи у віддаленому періоді, особливо на контамінованих місцевостях, де у населення спостерігаються аномально високі рівні інкорпорованих радіонуклідів ;

покращення медико-санітарної бази спеціалізованих лікувальних закладів, які постійно надають медичну допомогу постраждалим.

На даному етапі віддаленого періоду після Чорнобильської аварії залишаються в силі  висновки, зроблені ще в 2001 р. українськими вченими спільно з фахівцями ВООЗ, НКДАР ООН, МАГАТЕ та інших організацій і підтверджені в Національній доповіді України “20 років Чорнобильської катастрофи. Погляд у майбутнє”:  основний вклад в її медичні наслідки вносять нестохастичні ефекти у вигляді широкого спектру непухлинних форм соматичних та психосоматичних захворювань. Вони в більшості випадків є провідними чинниками втрати працездатності та смертності, виступають об’єктом  переважного споживання фондів, необхідних для лікування і профілактики.


Серед стохастичних наслідків продовжується реалізація раків щитоподібної залози у дітей та постраждалих дорослих усіх категорій, збільшується захворюваність на інші солідні пухлини, все більш чіткою стає тенденція до зростання захворюваності на лейкемії УЛНА, підвищується нестабільність геному опромінених осіб та їх нащадків.

Ефективний медичний захист постраждалих на майбутні роки і десятиліття потребує деталізації і конкретного наповнення Загальнодержавної програми подолання наслідків Чорнобильської катастрофи на 2012-2016 рр.

Уряду України доцільно продовжити удосконалення системи медико-санітарного забезпечення і соціального захисту населення, яке постраждало в результаті Чорнобильської аварії, приділяючи особливу увагу контингентам пріоритетного медичного спостереження.

Необхідно продовжувати моніторинг медичних та демографічних наслідків, особливостей біологічного старіння постраждалого населення, зважаючи на очікуване збереження тенденцій до збільшення захворюваності по багатьох класах хвороб, які зумовлюють високий рівень інвалідності та смертності. Результати моніторингу повинні заповнити Державний реєстр України осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, який потребує докорінних змін для перетворення з банку пасивного  односпрямованого накопичення даних на інструмент для оперативного аналізу верифікованої інформації, необхідної для прийняття стратегічних і тактичних управлінських рішень. Такі зміни можливі за умов стабільного і достатнього фінансування, оновлення технічної бази реєстру та кадрового забезпечення на всіх рівнях його функціонування, науково-методичного, дозиметричного та інформаційно-аналітичного супроводу. 

Оскільки певні види солідних пухлин після радіаційного опромінення мають різний латентний період виникнення  (від 10 до 30 років), існує необхідність подальшого моніторингу цієї патології із особливою увагою до таких захворювань, як рак молочної залози, стравоходу, шлунку, легенів, ободової кишки, нирок, сечового міхура. Особливу увагу слід приділяти тим групам населення, які під час Чорнобильської аварії мали вік 0-9, 10-19 років.

Для упередження захворювань на рак щитоподібної залози в опроміненого населення та учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС необхідно здійснювати науково обґрунтовані заходи, спрямовані на своєчасне виявлення і лікування передракової патології.

Особливої уваги потребує вивчення особливостей катарактогенезу, розвитку патології сітківки та її судин в учасників ліквідації наслідків аварії на ЧАЕС з дозами зовнішнього опромінення понад 0,5 Гр. Також все більшого значення набуває удосконалення методів лікування макулярної патології у радіаційно опромінених осіб. 
Пріоритетами для збереження і поліпшення здоров'я дітей постраждалих повинні бути:

забезпечення адресної висококваліфікованої і спеціалізованої допомоги дітям;

проведення цілеспрямованих профілактичних, лікувальних і реабілітаційних заходів для зниження рівня дитячої захворюваності, інвалідності та смертності.

З метою поліпшення якості життя дорослого населення, що проживає на радіаційно забруднених територіях, необхідно:

забезпечити підвищення рівня медичного обслуговування, соціальної і психологічної реабілітації населення, евакуйованого з зони відчуження і  зони безумовного (обов'язкового)  відселення;

забезпечити проведення оптимальних системних контрзаходів, спрямованих на зниження доз внутрішнього опромінення населення на всіх забруднених радіонуклідами територіях;

впроваджувати результати діяльності соціально-психологічних служб на постраждалих територіях з метою подолання дестабілізуючих факторів психологічного стану всіх груп потерпілих, насамперед, синдрому "жертви Чорнобильської катастрофи", що перешкоджають активній участі постраждалого населення в соціально-економічному розвитку;

удосконалювати науково-методичну і практичну освітню систему щодо поліпшення репродуктивного здоров’я, програму психокорекції та соціальної підтримки, орієнтовану на постраждале дитяче та підліткове населення, щоб спонукати його  до здійснення не лише контрзаходів стосовно зменшення накопиченої дози загального опромінення, а й проводити санацію хронічних захворювань, зокрема ендокринних, і вести здоровий спосіб життя;  

оптимізувати систему об'єктивного інформування населення про радіологічну ситуацію в регіоні, ефективні контрзаходи, рекомендації науки і медицини в області захисту від дії іонізуючого випромінювання і нового досвіду подолання негативних наслідків аварії.

2.4 Соціально-психологічна реабілітація громадян, постраждалих 
від радіаційного впливу

Зміни у стані здоров'я спричинено як дією радіації (внаслідок опромінення щитоподібної залози, зовнішнього опромінення учасників ліквідації, багаторічної дії малих доз радіації на населення, яке проживає на територіях, що зазнали радіоактивного забруднення), так і впливом несприятливих факторів нерадіаційного походження (погіршення умов життя та харчування, тривале емоційно-психологічне напруження тощо).

Цілеспрямованим подоланням психологічних проблем постраждалого населення займалися Центри соціально-психологічної реабілітації населення  та його інформування з питань подолання наслідків Чорнобильської катастрофи (Центри) у містах Бородянка, Боярка, Іванків, Коростень, Славутич.

Основними завданнями Центрів є:

 надання соціально-психологічної допомоги населенню постраждалих регіонів;

інформаційно-аналітична та просвітницька діяльність; 

сприяння розвитку місцевих громад і соціально-економічному відродженню постраждалих регіонів; 

активізація людей на конструктивне розв’язання проблем;

методична підтримка діяльності соціальних служб і громадських організацій та об’єднань у межах компетенції Центру;

екстрена психологічна допомога населенню, постраждалому внаслідок стихійного лиха, техногенних катастроф, за окремим рішенням МНС та облдерждміністрацій.

Працівниками Центрів розроблено та впроваджено соціальні проекти та реабілітаційні програми, спрямовані на психологічне й фізичне оздоровлення різновікових категорій постраждалого населення, а саме: „Безпека проживання на території, екологія якої постраждала внаслідок Чорнобильської катастрофи”,  «Формування повноцінного психічного здоров’я підлітків у посткатасрофічний період» (Іванків), «Живи свідомо, живи безпечно», «Земля. Людина. Всесвіт» (Бородянка), «Земля наша – наше життя», «Здоровий спосіб життя» (Коростень), «Запобігти, врятувати, допомогти», «Здорове майбутнє» (Боярка), «Ми – за здоровий спосіб життя!»,  «Здоровим бути здорово!» (Славутич).  

Для виконання створених програм та проектів застосовувались різні форми соціально-психологічної роботи, а саме: індивідуальне консультування дітей, підлітків, дорослих з різних соціальних і психологічних проблем; психодіагностика; психотерапевтичні та корекційні групові заняття; тренінги; лекційно-семінарські заняття; інформаційні зустрічі; соціальні дослідження, моніторинги та опитування з різної тематики.

Останнім часом Центри не тільки надають соціально-психологічну допомогу населенню, а також відіграють важливу роль у житті громад уражених територій. Підвищилась активність населення, їх ініціативність, самостійність у розв’язанні соціально-економічних і соціокультурних проблем.

Значним напрямком діяльності Центрів є розвиток громадської активності молоді з метою залучення підростаючого покоління до соціально-політичного життя свого міста, виховання у молоді лідерських якостей, заінтересованості у прийнятті рішень, що впливають на долю громади, формування екологічного світогляду та здорового способу життя.

Для фахівців Центрів залишається актуальним завдання підвищення рівня поінформованості населення щодо загальної екологічної ситуації у регіоні проживання, безпечного проживання на забруднених територіях; засобів контролю та заходів, спрямованих на подолання наслідків Чорнобильської катастрофи; шляхів зменшення радіаційного впливу на здоров’я людини.

Новим напрямком в інформуванні громадськості є запровадження сучасних інформаційних технологій. Створено власні сайти у чотирьох Центрах (за 2010 рік на сайтах було зареєстровано 257,5 тис. відвідувачів). Впровадження таких технологій дає змогу розширяти свою діяльність у сфері інформування населення з питань подолання соціально-психологічних наслідків аварії на ЧАЕС, пропагування здорового способу життя, а також вивчати запит громади. 

Щороку в рамках проведення міжнародних Інтернет-конференцій завдяки роботі Центрів населення мало можливість ставити питання до експертів з питань радіаційної безпеки, соціального та медичного захисту постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи.

Для популяризації здорового способу життя та відволікання від шкідливих звичок (куріння, алкоголь, наркотики) у Центрах діють спортивно-оздоровчі групи з різноманітних програм.

На базі Центрів проводяться семінари-тренінги для педагогів-методистів постраждалих регіонів з методики використання у навчальному процесі інформаційних матеріалів щодо безпечного проживання на радіаційно забруднених територіях, а саме: настільної книги для вчителів,  навчального фільму та плакату, які було видано у 2007-2008 роках МНС за сприяння Чорнобильської програми відродження та розвитку (далі – ЧПВР) ПРООН.

Одним з напрямків діяльності Центрів є програма сприяння розвитку місцевих громад та соціально-економічному відродженню постраждалих регіонів, яка реалізується за підтримки ЧПВР ПРООН. За програмою Центрами надається допомога  сільським громадам у сімнадцяти  районах Чернігівської, Рівненської, Житомирської та Київської областей у населених пунктах, розташованих на забруднених територіях та у місцях компактного проживання переселенців. 

Для ефективного впровадження проектів і програм Центрів, а також втілення передових міжнародних технологій у процеси відродження та становлення стійкого психологічного та соціального імунітету постраждалого населення всі Центри співпрацюють з різними міжнародними організаціями та програмами. 

Продовжується поточна робота центрів у рамках реалізації проекту ICRIN «Міжнародна інформаційна мережа з Чорнобильських питань». Проводилися семінари для медичних працівників з найбільш актуальної тематики щодо медичних та соціально-психологічних наслідків Чорнобильської катастрофи  у Київській, Волинській, Рівненській та Житомирській областях.

У березні 2010 року представники всіх центрів  взяли участь у семінарі-тренінгу щодо вирішення питання подолання йодного дефіциту в Україні, організованого Дитячим фондом ООН  (ЮНІСЕФ). 

Надзвичайно важливим аспектом роботи Центрів є сприяння у соціальній допомозі малозабезпеченим сім’ям, дітям-сиротам або позбавленим батьківського піклування, одиноким пенсіонерам, інвалідам та іншим незахищеним верствам населення. Здійснюється  соціальний патронаж учасників ліквідації аварії на ЧАЕС та інвалідів внаслідок Чорнобильської катастрофи.

Всього протягом 2010 року до Центрів звернулося 85469 особи. Фахівцями центрів проведено індивідуальну роботу та надано консультацій 9310 особам, проведено 8045 групових занять, прочитано 187 лекції, здійснено                    375 публікацій в ЗМІ та надруковано  132 інформаційних видання.
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Рисунок 4. Динаміка чисельності відвідувачів Центрів соціально-психологічної реабілітації населення.

Забезпечуючи безперервну роботу із громадами щодо розвитку їх потенціалу у самоврядуванні та участі в місцевому розвитку, ці інституції є гарантом стійкості результатів проектів та забезпечують поширення і отримання позитивного досвіду.

Центри стали невід’ємними частинами соціальної інфраструктури міст і районів, спрямованої на встановлення партнерських зв’язків між державними закладами, соціальними інституціями та громадськими організаціями з метою активізації населення шляхом самоорганізації, визначення пріоритетів розвитку як в соціальній, економічній, так і в екологічній сферах життя. 

Розділ ІІІ. Поліпшення умов проживання громадян

на радіоактивно забруднених територіях і в 
місцях компактного переселення

Однією із складових соціального захисту постраждалих є переселення громадян із радіоактивно забруднених територій та поліпшення житлових умов інвалідів внаслідок Чорнобильської катастрофи.

На початок 2011 року відповідно до загально(обласних)міських реєстрів громадян, постраждалих внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС, які перебувають на квартирному обліку, в Україні потребують вирішення житлових питань 39426 сімей, з них 10312 сімей інвалідів-чорнобильців, 14729 сімей, які самостійно за направленнями облдержадміністрацій переселяється (переселилися) з радіоактивно забруднених територій, та 14385 сімей постраждалих, віднесених до категорії 2. Крім того, потребують першочергового відселення 532 сім’ї (113 сімей з дітьми), що проживають у зоні безумовного (обов’язкового) відселення на території Житомирської області.

З моменту прийняття урядових рішень про евакуацію та переселення громадян з радіоактивно забруднених територій евакуйовано та переселено понад 52 тис. сімей або 164,7 тис. осіб, з них - у 1986 році 90,7 тис. осіб та переселено із зон радіоактивного забруднення у 1990-2010 роках понад 74 тис. осіб. Крім того, забезпечено житлом 7838 сімей інвалідів-чорнобильців        (табл. 4-6).

Переселення із зони безумовного (обов'язкового) відселення (сімей)
Таблиця 4
 
	
	Всього
	У тому числі по областях

	
	
	Житомирська
	Київська
	Рівненська
	Чернігівська

	Планувалося відселити
	18 147
	8480
	8721
	721
	228

	Переселено у 1990-2010 рр.
	15010
	6078
	8382
	344
	206

	У тому числі (за роками):
	
	
	
	
	

	2001
	45
	40
	5
	-
	-

	2002
	68
	68
	-
	-
	-

	2003
	91
	91
	-
	-
	-

	2004
	60
	60
	
	-
	-

	2005
	79
	79
	-
	-
	-

	2006
	56
	56
	-
	-
	-

	2007
	31
	31
	-
	-
	-

	2008
	30
	30
	-
	-
	-

	2009
	-
	-
	-
	-
	-

	2010
	-
	-
	-
	-
	-

	Проживають у зоні безумовного (обов'язково​го відселення)
	532

	532
	-
	-
	-


Переселення із зон гарантованого добровільного відселення

та посиленого радіологічного контролю

Таблиця 5
 
	Переселено
	Сімей
	Переселено
	Сімей

	Впродовж 1990-2006 рр. (всього)
	14171
	
	

	У тому числі (за рокам):
	 
	2003
	229

	1996
	1367
	2004
	69

	1997
	945
	2005
	-

	1998
	504
	2006
	-

	1999
	615
	2007
	- 

	2000
	370
	2008
	-

	2001
	286
	2009
	-

	2002
	86
	2010
	-


Надання житла сім'ям інвалідів-чорнобильців

 
Таблиця 6
	Надано житла
	Сімей
	Надано житла                   (за роками)
	Сімей

	Впродовж 1990-2010 рр. (всього)
	7838
	
	

	У тому числі (за роками):
	
	2003
	340

	1996
	845
	2004
	168

	1997
	858
	2005
	152

	1998
	525
	2006
	277

	1999
	839
	2007

	 83 (269*)

	2000
	713

	2008
	127

	2001
	602
	2009
	-

	2002
	247
	2010
	-


* Кількість придбаних квартир/ дані про кількість сімей інвалідів-чорнобильців, яким  надано житло, буде уточнено після його передачі місцевим органам самоврядування 
Питання забезпечення житлом громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, це не тільки будівництво нового житла. Якщо перша хвиля евакуації і відселення населення вирішувалися за рахунок компактного будівництва житла і відповідної інфраструктури, то після прийняття Закону України від 28 лютого 1991 р. № 796-ХІІ “Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”, ці питання набули більш широкого комплексного вирішення, а саме, закупівля житла на вторинному ринку та на умовах пайової участі в будівництві, відшкодування вартості витрат громадянам, які переселилися з радіоактивно забруднених внаслідок Чорнобильської катастрофи територій за направленнями обласних держадміністрацій, за самостійно придбане (збудоване) житло. 
На виконання цього Закону України розроблено та введено в дію відповідні підзаконні акти, такі як: постанови Кабінету Міністрів України від 16 грудня 1992 р. № 706 “Про Порядок відселення та самостійного переселення громадян з територій, що зазнали радіоактивного забруднення внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС” та від 31 грудня 1996 р. № 1589 “Про Порядок надання додаткової жилої площі особам, які внаслідок Чорнобильської катастрофи перенесли променеву хворобу будь-якого ступеня або стали інвалідами, дітям-інвалідам, які потребують особливого догляду, та сім'ям, що втратили годувальника, з числа осіб, віднесених до категорії 1”.
Верховною Радою України 14 березня 2006 р. за № 3522-IV прийнято Закон України “Про Загальнодержавну програму подолання наслідків Чорнобильської катастрофи на 2006-2010 роки” (далі - Загальнодержавна програма), складовою частиною якої є бюджетна програма “Забезпечення житлом громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”.

У цілому із передбачених у 2006-2010 рр. Загальнодержавною програмою              на виконання вищезазначеної бюджетної програми (482,6 млн. грн.), державним бюджетом було передбачено 222,0 млн. грн. (46%), фактично було профінансовано 191,4 млн. грн. (39,6 %).

Профінансовані видатки державного бюджету у 2006-2008 роках                (191,4 млн. грн.) дали можливість укласти договори на придбання 756 квартир. Недофінансування програми "Забезпечення житлом громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи" до обсягів, передбачених Загальнодержавною програмою, склало 291,2 млн. гривень.

Для вирішення у повному обсязі житлового питання постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, які перебувають на квартирному обліку в регіонах України, необхідно близько 11 620,0 млн. грн., із них для поліпшення житлових умов інвалідів-чорнобильців – понад 3 210,0 млн. грн., забезпечення житлом переселенців та поліпшення житлових умов громадян, віднесених до категорії 2, - близько 8 410,0 млн. гривень.

Складовою соціального захисту постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи є переселення громадян (сімей) із зони безумовного (обов’язкового) відселення, будівництво житла яким у попередні роки здійснювалося за кошти бюджетної програми “Державні капітальні вкладення на реалізацію Чорнобильської будівельної програми”.

Видатки державного бюджету на виконання завдань постанови Ради Міністрів Української РСР від 23 серпня 1990 р. № 228 “Про організацію виконання постанови Верховної Ради Української РСР “Про невідкладні заходи щодо захисту громадян України від наслідків Чорнобильської катастрофи” направлялись на будівництво житла для організованого відселення постраждалих з території, радіоактивно забрудненої внаслідок Чорнобильської катастрофи (зона безумовного (обов’язкового) відселення), та створення належних умов для проживання на радіоактивно забрудненій території і у місцях компактного переселення постраждалих, здійснення невідкладних заходів у зоні відчуження (табл. 7).

 Фінансування Чорнобильської будівельної програми у 1996 – 2010 роках
Таблиця 7
	Рік
	Профінансовано, млн. грн.
	Рік
	Профінансовано, млн. грн.

	1996
	303,3 
	2004
	29,7

	1997
	186,8
	2005
	15,71

	1998
	138,3
	2006
	15,12

	1999
	126,5
	2007
	15,22

	2000
	58,3
	2008
	16,46

	2001
	92,3
	2009
	0,0

	2002
	14,96 
	 2010
	0,0

	2003
	46,1 
	
	


Починаючи з 2007 року, кошти на будівництво житла для переселення громадян (сімей) із зони безумовного (обов’язкового) відселення не направлялися внаслідок обмеженого обсягу бюджетних призначень на виконання бюджетної програми ”Державні капітальні вкладення на реалізацію Чорнобильської будівельної програми” (2007 р. – 15,2 млн. грн.; 2008 р. –       16,4 млн. грн.; 2009 – 2010 рр. – по 0,0 млн. грн.).

За інформацією Житомирської обласної державної адміністрації, на початок 2011 року (пройшло 25 років після аварії) на території області у зоні безумовного (обов’язкового) відселення продовжує проживати 532 сім’ї, які не використали права, гарантованого державою, щодо організованого переселення та забезпечення житлом по переселенню, із них 113 сімей у своєму складі мають 205 дітей, у тому числі 116 дітей віком до 10 років. 

Для вирішення у повному обсязі питання відселення 532 сімей необхідно із Державного бюджету України направити понад 123,0 млн. гривень. 

Внаслідок значного зменшення обсягу державних капітальних вкладень, виділених для ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС, на початок 2011 року до сфери управління МНС належить 676 об’єктів незавершеного будівництва, спорудження яких розпочато у 1991 – 1992 роках, із них               139 житлових будинків. Об’єкти з моменту припинення будівництва не охороняються, руйнуються під впливом атмосферних опадів та розкрадання. За пропозиціями облдержадміністрацій, на території яких споруджувалися зазначені об’єкти, потребують добудови та використання за призначенням        84 об’єкти, доцільно передати з державної до комунальної (спільної) власності відповідних територіальних громад 400 об’єктів, 95 ліквідувати та списати витрати на їх спорудження. 

На виконання пріоритетних завдань, визначених Законом України від                 14 березня 2006 р. № 3522-IV “Про Загальнодержавну програму подолання наслідків Чорнобильської катастрофи на 2006 – 2010 роки”, передбачено видатки з Державного бюджету України за бюджетною програмою “Державні капітальні вкладення на реалізацію Чорнобильської будівельної програми” в обсязі 199,4 млн. грн., у тому числі: 2006 р. – 89,4 млн. грн.; 2007 р. – 20,0 млн. грн.; 2008 – 2010 рр. – по 30,0 млн. гривень.

Передбачені Загальнодержавною програмою кошти (199,4 млн. грн.) дали б можливість повністю виконати завдання переселення громадян із зони безумовного (обов’язкового) відселення Житомирської області та направляти кошти бюджетної програми “Державні капітальні вкладення на реалізацію Чорнобильської будівельної програми” на добудову об’єктів незавершеного будівництва, що у минулі роки споруджувалися за зазначеною програмою, і на цей час не втратили своєї актуальності. 

Проте фактично у Державному бюджеті України затверджено та профінансовано у 2006 - 2008 роках відповідно 15,1 млн. грн., 15,2 млн. грн. та    16,4 млн. грн., основну частину яких направлено на виконання невідкладних заходів у зоні відчуження Чорнобильської АЕС, у 2009 – 2010 роках видатки державного бюджету за зазначеною програмою не передбачалися.  

Законом України від 23 грудня 2010 р. № 2857-VI “Про Державний бюджет України на 2011 рік” видатки на реалізацію Чорнобильської будівельної програми не передбачено. 

Розділ IV. Радіологічний стан забруднених територій 

та екологічне оздоровлення забруднених територій

Через 25 років після Чорнобильської катастрофи стало ще більш очевидним, що у випадку крупних ядерних аварій на великих територіях страждають агроекосистеми, формуються зони підвищеного екологічного ризику, докорінно порушується історично сформована стабільність сільськогосподарського виробництва. 

Аварія на ЧАЕС – це найвеличезніша радіаційна катастрофа, яка визнана МАГАТЕ як комунальна сільськогосподарська, спричинила забруднення сільськогосподарських угідь і призвела до довготривалого радіоактивного опромінення мешканців 12 областей України. Слід зазначити, що на нинішньому етапі оцінку забруднення довкілля чорнобильськими радіонуклідами необхідно розглядати в контексті техногенезу, інтегральним наслідком якого є зміни і забруднення елементарних структурних одиниць біосфери – біогеоценозів. У сільськогосподарській сфері такими структурними одиницями виступають агроекосистеми, продукція яких становить основу харчування людей.

Двадцять п’ять років подолання наслідків аварії на Чорнобильській атомній електростанції – період надзвичайно напруженої і плідної спільної роботи багатьох національних і міжнародних колективів науковців і фахівців. Незважаючи на недоліки і помилки, комплекс контрзаходів, реалізований в колишньому Союзі, а потім в Україні, як і в Білорусі і Російській Федерації, був у цілому адекватним обставинам, які складалися в різні постчорнобильські періоди, і дозволив суттєво знизити вплив негативних факторів аварії і зменшити її негативні наслідки для життя і здоров'я людей.

Значні кошти були вкладені в будівництво житла, шкіл і лікарень, а також доріг, систем водо-, газо- і електропостачання. Однак фактично таку високозатратну інвестиційну програму не було виконано. Фінансування чорнобильських програм поступово скорочувалося, що призводило до припинення виконання багатьох проектів. 

З огляду на зазначене вище, а також враховуючи результати останніх досліджень і комплексного радіаційного моніторингу, послаблення уваги до подальшого подолання наслідків аварії слід вважати недопустимим. Про надзвичайну складність радіаційної ситуації на пізньому етапі аварії на ЧАЕС свідчать зокрема, матеріали Наукового центру радіаційної медицини АМН України.

За результатами вимірювання вмісту радіоцезію в організмі жителів, отриманих впродовж після аварійного періоду, зроблено висновок про нестабільність динаміки доз внутрішнього опромінення. Так, у Рівненській області за рахунок аномально високого переходу радіоцезію у продукти харчування впродовж 1988-2005 рр. реєструвалися високі і майже незмінні з часом рівні опромінення. Виділяються наступні етапи:
до 1992 року завдяки проведенню профілактичних заходів у всіх районах України зареєстровано систематичне зниження вмісту інкорпорованого радіоцезію (до 35% на рік);
у 1992 році зафіксовано його ріст на 30-80% щорічно, що обумовлено припиненням контрзаходів внаслідок економічного спаду у країні та вживанням населенням місцевих продуктів харчування;
у 1995-2000 рр. дози внутрішнього опромінення у деяких населених пунктах перевищили значення доз у перші роки після аварії;

в останні роки спостерігається певне зниження і стабілізація доз внутрішнього опромінення від радіоцезію. Але слід зауважити, що ця стабілізація відбувається на рівнях, характерних для 1987-1988 рр.
Все зазначене вище з великою гостротою засвідчує, що і через 25 років після аварії не втрачає своєї актуальності здійснення системних контрзаходів, спрямованих на радіаційний захист населення України.

4.1 Розподіл площ сільськогосподарських і лісових угідь 

по рівнях радіоактивного забруднення 

Ліси, природні та окультурені лучно-пасовищні угіддя, де значення коефіцієнтів переходу радіонуклідів з грунту в рослинність істотно вищі порівняно з орними грунтами, є критичними ландшафтами на території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок аварії на ЧАЕС.

Розподіл угідь за щільністю забруднення, типами грунтів та їх використанням у найбільш забруднених областях України, наведено в таблиці.
Структура сільськогосподарських угідь областей України, рівень радіоактивного забруднення яких перевищує 37 кБк(м-2, тис. га (1986 р.)
Таблиця 8

	Область
	Загальна площа
	Орна земля
	Сінокоси, пасовища
	Мінеральні грунти
	Торфові грунти

	Площа угідь із щільністю забруднення грунтів 137Сs 37-185 кБк(м-2, тис. га

	Волинська
	6,3
	2,5
	3,8
	2,1
	4,2

	Житомирська
	271,6
	175,0
	96,6
	240,4
	34,0

	Рівненська
	310,9
	246,0
	64,9
	206,8
	104,1

	Чернігівська
	68,8
	37,9
	30,9
	68,8
	-

	Київська
	206,9
	154,5
	52,4
	208,1
	4,5

	Разом
	864,5
	615,9
	248,6
	726,2
	146,8

	Площа угідь із щільністю забруднення грунтів 137Сs 185-555 кБк(м-2, тис. га

	Волинська
	0,2
	0,13
	0,07
	0,2
	-

	Житомирська
	42,7
	26,7
	15,6
	36,3
	6,4

	Рівненська
	10,7
	3,5
	7,2
	6,9
	3,8

	Чернігівська
	5,4
	2,3
	3,1
	5,4
	-

	Київська
	30,6
	12,1
	18,5
	29,0
	1,6

	Разом
	89,6
	44,73
	44,47
	77,8
	11,8


Внаслідок Чорнобильської катастрофи радіоактивне забруднення різної інтенсивності сформувалися у лісах 17 областей держави та в АР Крим. На момент обстеження (1991-1992 рр.) на площі 1,23 млн. га щільність забруднення лісів 137Cs перевищувала 37 кБк/м2 [1].

Від радіоактивного забруднення найбільше постраждали ліси Полісся України. При цьому,частка лісів з щільністю забруднення ґрунту цезієм-137 вище 37 кБк/м² у Житомирській, Рівненській, Київській областях складала відповідно 60,0%, 56,2%, 52,2% від загальної площі їх лісового фонду, а у Волинській, Чернігівській, Черкаській, Вінницькій та Сумській областях таких площ налічувалось близько 20%.

Загальною рисою радіоактивного забруднення лісів є його мозаїчний, осередковий, високоградієнтний характер (Краснов, 1998). При високоградієнтному радіоактивному забрудненні досить типовою є різниця мінімальної та максимальної величин щільності забруднення ґрунту в одному  і тому таксаційному кварталі або виділі, що значно ускладнює використання продукції лісового господарства та організацію її радіаційного контролю.

За межами Зони відчуження рівні радіоактивного забруднення лісів, як правило, зменшуються з віддаленням від джерела аварійних викидів, проте й на відстані більше як 100 км від нього, по західному сліду в окремих радіоактивних плямах у Народицькому районі Житомирської області щільність забруднення ґрунту 137+134Cs станом на 1991 р. досягала 4440 кБк/м2.

У забруднених лісах, особливо, у межах західного сліду аварійних випадань, найбільше біологічне значення має 137Cs. На південному сліді поряд з Сs-137 важливе значення, в т.ч. для використання продукції лісового господарства, має також 90Sr.

Базове радіаційне обстеження лісів України було проведене ще у 1991-1992 рр., але матеріали, які були отримані в його результаті, є чинними і донині і використовуються при плануванні лісогосподарських заходів на підприємствах.

Як відомо, внаслідок фізичного розпаду радіоізотопів радіаційна ситуація у забруднених лісах поступово змінюється.

За розрахунковими даними в 2010 р. порівняно з 1992 р. площа лісів зі щільністю забруднення понад 37 кБк/м2 зменшилась на 400,4 тис. га., ці площі можна віднести до категорій чистих територій

Водночас на 26,9 тис. га зменшилася площа лісів зони безумовного відселення (>555 кБк/м2 за 134+137Cs), і нині на цих площах можна диференційовано проводити лісогосподарські заходи. Для цього Державним агентством лісових ресурсів розроблено відповідну концепцію та програму реабілітації забруднених лісів на період 2010-2020 років. Всього за зазначений період планується реабілітувати господарську діяльність на площі 598,5 тис. га. лісів.
Динаміка площі лісів України, найбільш забруднених 134+137Cs за зонами забруднення станом на 1992  та 2010 роки*

Таблиця 9

тис. га

	Обласні управління

лісового та

мисливського

господарства
	Роки
	Зони щільності забруднення 134+137Cs, кБк/м2

	
	
	<37,0
	37,1-74,0
	74,1-185,0
	185,1-370,0
	370,1-555,0
	555,1-1110,0
	>1110,0

	Волинське
	1992
	148,5
	36,9
	5,3
	–
	–
	–
	–

	
	2010
	167,6
	19,6
	–
	–
	–
	–
	–

	Вінницьке
	1992
	183,2
	25,0
	7,5
	0,48
	–
	–
	–

	
	2010
	204,8
	9,7
	1,7
	–
	–
	–
	–

	Житомирське
	1992
	296,6
	176,1
	157,2
	51,5
	19,4
	36,8
	10,6

	
	2010
	430,4
	154,8
	90,3
	31,9
	19,4
	13,3
	7,2

	Київське
	1992
	38,4
	75,8
	31,1
	0,5
	0,1
	–
	–

	
	2010
	80,0
	52,0
	12,0
	0,1
	–
	–
	–

	Рівненське
	1992
	203,4
	222,9
	106,8
	6,9
	1,0
	0,04
	–

	
	2010
	364,5
	152,8
	37,2
	3,6
	0,6
	–
	–

	Сумське
	1992
	109,4
	8,0
	4,5
	–
	–
	–
	–

	
	2010
	113,9
	5,7
	2,3
	–
	–
	–
	–

	Черкаське
	1992
	176,0
	31,1
	7,3
	0,6
	0,04
	–
	–

	
	2010
	187,2
	22,1
	5,3
	0,4
	–
	–
	–

	Чернігівське
	1992
	321,2
	12,5
	58,0
	3,5
	–
	–
	–

	
	2010
	328,7
	11,9
	50,4
	1,9
	–
	–
	–

	Всього
	1992
	1476,7
	588,3
	377,7
	63,5
	20,5
	36,8
	10,6

	
	2010
	1877,1
	428,6
	199,2
	38,0
	20,0
	13,3
	7,2


* Дані 2010 р. отримані розрахунковим шляхом.

Але для забезпечення реабілітації радіоактивно забруднених лісів необхідно провести повидільне радіаційне обстеження земель лісогосподарського призначення зі щільністю понад 370 кБк/м2.

Внаслідок аварії на ЧАЕС забруднено 1,1 млн. га сільськогосподарських угідь. За роки, що минули, багато зроблено для поліпшення радіаційної ситуації: проведено вапнування на площі більше 550 тис. га, здійснено меліоративні роботи на 816 тис. га орних земель, поліпшено 771 тис. га найкритичніших лук, сінокосів, культурних і природних пасовищ, перероблено на масло та сири більше 700 тис. тонн молока. На жаль, починаючи з 1994 р. обсяги контрзаходів постійно зменшувалися, щороку виділяються фінанси на виконання програми впровадження контрзаходів приблизно 3,5 млрд. гривень. З них тільки 12 млн. грн. - на сільськогосподарські контрзаходи, що складає 25 % потреби.

Важливо зауважити, що післядія агрохімічних заходів рідко проявляється не пізніше 4-х років, а внесення мінеральних добрив необхідно повторювати, як правило, кожних 2 роки. Отже, ситуація, що склалася, потребує докорінного перегляду, насамперед, підходів до розв'язання чорнобильських проблем. Не секрет, що обсяги фінансування чорнобильської програми могли б бути значно меншими, якби в сільськогосподарському виробництві переважали сучасні технології, збалансовані агрофони і раціони, що забезпечують високу урожайність сільськогосподарських культур і продуктивність худоби.

Додаткові заходи, наприклад, внесення підвищених доз мінеральних добрив, мають сенс лише тоді, коли є ресурси для оброблення грунту, сівби, внесення основного добрива тощо. Без цього додаткові фінансові вкладення не дадуть ефекту.
Водночас зміни в економічних стосунках зумовили зростання частки господарств приватного сектора у загальному виробництві сільськогосподарської продукції, особливо такої як картопля, молоко і м'ясо. Потік 137Сs з продукцією приватних господарств більший, ніж з громадських. Тому для істотного зменшення колективної дози опромінення населення необхідно, насамперед, здійснювати заходи в особистих господарствах.
Сучасний радіоекологічний стан сільськогосподарських угідь, забруднених внаслідок аварії на ЧАЕС, сформувався під впливом декількох основних факторів:

зменшення щільності забруднення грунту радіонуклідами за рахунок радіоактивного розпаду радіонуклідів;

зменшення рухомості радіонуклідів у ланці «грунт – рослина – продукція тваринництва» за рахунок їх іммобілізації грунтово – поглинальним комплексом;
зміна соціально – економічних умов на забруднених територіях, серед яких розпаювання землі, ліквідація громадських господарств, зменшення обсягів, або повне припинення проведення контрзаходів, спрямованих на зниження рівнів забруднення продукції та дозових навантажень на населення.
Обласними радіологічними службами Мінагрополітики було проаналізовано 1 220 975 зразків, у тому числі у Волинській області – 225 461, Житомирській – 117 139, Київській – 338 519, Рівненській – 128 658, Черкаській – 4 550 і Чернігівській – 406 648 зразків, відповідно. 

Із загальної кількості зразків у 17 514 спостерігалось перевищення допустимих рівнів вмісту радіонуклідів (ДР-2006). Найбільша кількість зразків, вміст радіонуклідів у яких перевищував допустимі рівні, спостерігався у Рівненській, Житомирській та Волинській областях. В основному ця продукція була представлена молоком, що виробляється в особистих господарствах населення. В окремих випадках тут мало місце перевищення вмісту радіонуклідів не лише чинних гігієнічних нормативів, але і тимчасових, встановлених відразу після Чорнобильської катастрофи.

Це стосується таких сіл як Городок, Діброва, Журавлине Володимирецького району, сіл Будимля, Великий Черемель Дубровицького району Рівненської області, сіл Ганнівка, Лозниця Народицького району, сіл Виступовичи, Козулі Овруцького району Житомирської області і багато інших.     

Значно менше зразків з перевищенням вмісту радіонуклідів спостерігалося у Київської і Чернігівської областях. В основному, ця продукція була представлена також молоком, що виробляється в особистих підсобних господарствах населення, та «дарами  лісу» - грибами, ягодами, дичиною тощо.

У Черкаській області дослідженнями зразків овочів, фруктів, зерна, соломи встановлено, що їхня середня забрудненість в окремих випадках наближалась до максимально допустимих значень. Але їх перевищення не спостерігалося.  


Узагальнені дані структури сільськогосподарської продукції, що перевищує чинні допустимі рівні вмісту радіонуклідів свідчить про те, що найбільша кількість забруднених зразків - це молоко (59%). Проте є і досить велика кількість лісової продукції (35%), вміст радіонуклідів в якій перевищує допустимі рівні. Враховуючи те, що в раціоні жителів Полісся вони займають далеко не останню роль, можна передбачити, що з цією продукцією також потрапляє досить велика кількість радіонуклідів до організму людини. Кількість зразків м’яса з перевищенням вмісту радіоцезію становить 4%.


Відносно невисока кількість рослинної продукції (2%), вміст радіонуклідів в якій перевищує допустимі рівні, пояснюється тим, що в більшості випадків аналізувалась овочева продукція місцевого виробництва, яка характеризується відносно невисокою здатністю до накопичення 137Cs .


Таким чином, при визначенні сучасних підходів до організації агропромислового виробництва на забруднених територіях, необхідно враховувати, що найбільша кількість радіонуклідів до організму людини потрапляє саме з молоком. Така закономірність буде зберігатися і у віддаленій перспективі.

Головна роль в формуванні дози опромінення населення протягом всього післяаварійного періоду належить 137Cs і, значно меншою мірою, 90Sr.

Зміни у розподілі радіоактивно забруднених території за щільністю забруднення грунту 137Cs з 1986 по 2006 роки в найбільш забруднених областях представлено в таблиці 10.
Площа забруднених 137Cs територій України  
Таблиця 10
тис. км2

	Область
	Рік
	Площа, тис.км2

	
	
	<37
	37-185
	185-555
	555-1480
	>1480

	Вінницька
	1986
	24,8
	1,7
	-
	-
	-

	
	2006
	26,12
	0,38
	-
	-
	-

	Волинська
	1986
	19,97
	0,23
	-
	-
	-

	
	2006
	20,19
	0,01
	-
	-
	-

	Житомирська
	1986
	18,9
	8,67
	1,69
	0,51
	0,13

	
	2006
	21,3
	7,19
	1,08
	0,29
	0,04

	Івано-Франківська
	1986
	13,5
	0,40
	-
	-
	-

	
	2006
	13,73
	0,17
	-
	-
	-

	Київська
	1986
	17,6
	8,75
	1,75
	0,49
	0,49

	
	2006
	22,0
	5,3
	0,90
	0,36
	0,34

	Рівненська
	1986
	12,2
	7,78
	0,12
	-
	-

	
	2006
	15,6
	4,5
	-
	-
	-

	Сумська
	1986
	22,92
	0,85
	-
	-
	-

	
	2006
	23,42
	0,38
	-
	-
	-

	Тернопільська
	1986
	13,46
	0,34
	-
	-
	-

	
	2006
	13,47
	0,03
	-
	-
	-

	Хмельницька
	1986
	20,31
	0,29
	-
	-
	-

	
	2006
	20,48
	0,12
	-
	-
	-

	Черкаська
	1986
	15,82
	4,91
	-
	-
	-

	
	2006
	18,37
	2,52
	-
	-
	-

	Чернівецька
	1986
	7,72
	0,38
	-
	-
	-

	
	2006
	7,95
	0,15
	-
	-
	-

	Чернігівська
	1986
	29,67
	2,08
	0,15
	-
	-

	
	2006
	30,25
	1,65
	-
	-
	-


За 25 років після аварії ситуація значно покращалася порівняно з          1986 роком. У 2011 році площа територій з рівнем забруднення грунту більше 555 кБк(м-2 стала меншою в 1,5 раза, а від 185 до 555 кБк(м-2 – майже в два рази. Рекомендації щодо проведення контрзаходів на територіях необхідно проводити з урахуванням зменшення щільності забруднення грунту за післяаварійні роки. Площі територій, де на сьогодні обов’язково повинні проводитися контрзаходи, залишаються значними. Так, площа територій з щільністю забруднення грунту 137Cs >555 кБк(м-2 (15 Ku(км2) становить більше 1 тис.км2, від 185 до 555 кБк(м-2 (5-15 Ku(км2) – майже 2 тис.км2, від 37 до 185 кБк(м-2 (1-5 Ku(км2) – 22 тис.км2. Аналогічні зміни розподілу площ територій за щільністю забруднення грунту 137Cs за минулий період відмічаються і в розрізі районів однієї області.
Рівні забруднення сільськогосподарської продукції визначаються не тільки щільністю забруднення грунтів, а й їх типом та агрохімічними властивостями. Значний вплив екологічних умов (тип ландшафту та грунту) на рівні надходження цезію до організму населення відображають дані загальнодержавної паспортизації населених пунктів України.
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Рисунок 5. Результати загальнодозиметричної паспортизації населених пунктів України, забруднених після аварії на ЧАЕС.
Найвищі дози опромінення населення зареєстровані на відстані             200-300 км від Чорнобильської АЕС, де поширені торфові грунти, хоча щільність забруднення їх тут значно нижче, ніж у Київській та Житомирській областях.
Вагомим фактором, що значно змінює радіаційний стан на забруднених територіях, є іммобілізація радіонуклідів грунтово - поглинальним комплексом. Причому, періоди напівзменшення коефіцієнтів накопичення радіонуклідів рослинами за рахунок цього процесу для 137Cs і 90Sr значно менші, ніж періоди напіврозпаду радіонуклідів, що свідчить про більший, ніж розпад, вклад процесів іммобілізації в покращення радіаційної ситуації. За рахунок процесів іммобілізації 137Cs грунтово - поглинальним комплексом коефіцієнти переходу радіоцезію з грунту в сільськогосподарські культури за період після аварії суттєво зменшилися: на органічних грунтах в 15-50 раз, на мінеральних у         10-20 раз.
Зміни коефіцієнтів переходу 137Cs в сільськогосподарські культури на основних типах грунту забруднених територій
Таблиця 11

	Група культур
	Рік
	Тип грунту

	
	
	Торфово- болотний
	Дерново - підзолистий
	Сірий лісовий
	Чорнозем типовий

	
	
	
	піщаний та супіщаний
	суглинистий
	
	

	Природні трави

сіно
	1987
	100-200
	10-20
	5-10
	6,5
	-

	
	2006
	2,0-10
	0,60-1,5
	0,30-0,50
	0,30
	-

	Сіяні злакові трави

сіно
	1987
	50-80
	3,5-12
	2,5-3,0
	2,8
	1,9

	
	2006
	0,50-4,0
	0,13-0,45
	0,10-0,15
	0,075
	0,015

	Кормові трави

зелена маса
	1987
	20
	1,5-3,0
	1,1-1,3
	0,75-1,4
	0,70-1,1

	
	2006
	0,20
	0,30-0,60
	0,25-0,50
	0,15-0,30
	0,02-0,03

	Овочеві

плоди
	1987
	-
	1,8-2,3
	1,5-1,7
	1,2
	0,45-0,80

	
	2006
	-
	0,04-0,10
	0,025-0,05
	0,015-0,02
	0,010-0,015

	Бульби, коренеплоди
	1987
	4-6
	0,65-1,0
	0,4-0,6
	0,3-0,4
	0,15-0,50

	
	2006
	0,050-0,20
	0,04-0,05
	0,03-0,05
	0,04-0,05
	0,005-0,020

	Зернові

зерно
	1987
	2-3
	0,45-0,70
	0,4-0,5
	0,30-0,55
	0,15-0,30

	
	2006
	0,08-0,10
	0,04-0,06
	0,03-0,05
	0,03-0,06
	0,005-0,015


За весь час після аварії найбільшим накопиченням радіонукліду характеризуються природні трави, далі йдуть сіяні та кормові трави, овочеві, бульби і коренеплоди, а найменше акумулюють 137Cs зернові. Відмінності значень КП між травами і зерновими складають: для органогенних грунтів 50-100 раз, для мінеральних 5-30 раз, що дає можливість управляти рівнями забруднення продукції рослинництва за допомогою організаційних контрзаходів - вибору культур та їх місця в сівозмінах, особливо кормових.

Через двадцять п’ять років після аварії КП 137Cs з грунту в зернові, бульби і коренеплоди, овочеві культури приймають дуже низькі значення. Крім цього ці культури традиційно вирощуються на більш родючих типах грунтів і, частіше всього, із застосуванням добрив. Майже на всій території вміст радіоцезію в цій рослинницькій продукції не перевищує допустимих рівнів. Однак при використовуванні населенням для вирощування городини, в основному картоплі, органогенних чи дерново – підзолистих піщаних і супіщаних грунтів питома активність 137Cs у продукції може сягнути рівня ДР-2006, а іноді і перевищувати його. Тому слід володіти необхідною  інформацією про грунтові властивості та щільність забруднення радіонуклідами для  оптимального розміщення окремих культур і застосування контрзаходів з метою отримання чистої продукції.

Найбільші величини КП 137Cs, навіть на сьогодні, спостерігаються для природних та сіяних трав, що вирощуються на дерново-підзолистих піщаних, супіщаних та торфово – болотних грунтах. Це є причиною перевищення допустимих рівнів забруднення радіоцезієм сільськогосподарської продукції. Більше того, на сьогодні на радіоактивно забруднених територіях реалізовано найгірший сценарій ведення сільського господарства. При розпаюванні землі населенню для випасів та сінокосів були виділені угіддя, розміщені в найбільш критичних з точки зору накопичення радіонуклідів ландшафтах, хоча використання таких угідь заборонено Концепцією ведення агропромислового виробництва на забруднених територіях та їх комплексної реабілітації на період 2000-2010 років. У результаті велика частка виділених таким чином сінокосів і пасовищ знаходяться на гідроморфних органогенних чи дерново-підзолистих піщаних і супіщаних грунтах, розміщених частіше всього в зволожених пониженнях і заплавах річок з високим рівнем грунтових вод. Так як коефіцієнти переходу 137Cs з таких типів грунту в рослинність досить високі, корми для відгодівлі худоби у населення характеризуються значним рівнем радіоактивного забруднення. Внаслідок цього, в значній кількості приватних підсобних господарств ще й досі виробляється молочна і м’ясна продукція, вміст радіонуклідів у якій значно перевищує встановлені державні нормативи.

Залишається 72 населених пункти, де вміст 137Cs у молоці і м’ясі постійно перевищує допустимі рівні ДР-2006 у 2-10 разів.
У цих населених пунктах проживає більше 14 тисяч осіб, які отримують ефективну дозу понад 2 мЗв за рік. У них утримується більше 3,5 тисячі голів дійних корів, і продуктом, який дає основну дозу внутрішнього опромінення населення, є молоко. Тут необхідне обов’язкове та першочергове комплексне проведення контрзаходів.

4.2 Дозиметричний контроль
У перші тижні після аварії дозиметричний контроль, що здійснювався службою радіаційної безпеки ЧАЕС, характеризується поступовим відновленням високоякісного дозиметричного контролю, яке завершилося лише у червні-липні 1986 року. Повнота дозиметричних даних персоналу ЧАЕС була недостатньою (у тому числі - у сенсі покриття всього періоду участі у ЛНА дозиметричними даними для кожного з ліквідаторів), чим була обумовлена потреба у реконструкції індивідуальних доз. Всього протягом 1986-1996 років розрахунковим методом АДР було оцінено 1,600 індивідуальних доз співробітників ЧАЕС та осіб, тимчасово приписаних до станції. Починаючи з липня 1986 р., дозиметричний контроль і реєстрація індивідуальних доз здійснювались на ЧАЕС належним чином і ця дозиметрична інформація характеризується високою якістю і повнотою.

Дозиметричний контроль цивільного персоналу (постійного та тимчасово відрядженого), що працював у 30-км зоні, через організаційні негаразди практично не здійснювався протягом 1986 та частини 1987 року, доки цю функцію на себе поступово не перебрало УДК ВО „Комбінат”/НВО „Прип‘ять”. Таким чином, дози цього контингенту, особливо у 1986-1987 роках, характеризуються недостатньою повнотою і не завжди високою якістю.

Найбільшим контингентом учасників ЛНА є військові ліквідатори – кадрові військовослужбовці, солдати строкової служби (на початковому етапі) та, найбільше особи, тимчасово викликані до лав армії з запасу. Важливість цієї категорії учасників ЛНАу тому, що близько 95% офіційних дозових записів (ОДЗ) у Державному реєстрі України належать саме військовим ліквідаторам (рис. 3.1.3). Таке становище із забезпеченістю військових ліквідаторів ОДЗ є наслідком як 100% охоплення цього контингенту дозиметричним контролем, так і особливостями внесення дозиметричної інформації до ДРУ – через довідки про дозу (у випадку військовослужбовців – вкладинку до військового білету), які були на руках у всіх військових але у дуже небагатьох цивільних ліквідаторів. Водночас, дозиметрія військових ліквідаторів відрізнялася найнижчою точністю індивідуальних доз через грубість і неточність методів оцінки доз. Для військових ліквідаторів здебільшого використовувались груповий (один дозиметр на групу) та розрахунково-груповий (коли доза всім членам групи заздалегідь розраховувалась на підставі даних про дозиметричну обстановку та плановий час роботи) методи дозиметрії. Під час ретроспективної оцінки точності і зміщення дозових оцінок військових ліквідаторів було встановлено, що в середньому оцінені цими методами дози удвічі перевищують реальний рівень опромінення, а геометричне стандартне відхилення (невизначеність) є дуже високим і становить приблизно 2.2. Показовим є також те, що не підтверджено розповсюджене тлумачення аномального розподілу індивідуальних доз військових ліквідаторів як свідоцтва фальсифікації дозиметричної інформації задля приведення звітності про рівні опромінення військовослужбовців у відповідність з діючими лімітами доз (250, 100 або 50 мЗв). Статистичними методами було показано, що можливий внесок недостовірних (фальсифікованих) дозових записів не перевищує 10% від загальної кількості, а нетипова форма розподілу відповідає досить незвичайній практиці управління дозами, коли особи, що отримали гранично допустиму дозу звільнялися з лав збройних сил, а їм на заміну рекрутувалися нові резервісти. Більш детальне дослідження особливостей формування доз у військових ліквідаторів, було здійснено на навчальній вибірці з 22,909 військових ліквідаторів. З використанням навчальної вибірки вивчалась динаміка рівнів доз опромінення військовослужбовців основних (частини хімічних і інженерних військ та військ Цивільної оборони) частин ЛНА і було показало правомірність таких припущень. 
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	Рисунок 6. Розподіл ліквідаторів, яких включено у ДРУ за відомчою належністю (за даними опитування).
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	Рисунок 7. Розподіл індивідуальних доз військових резервістів (т.з. «партизанів») 1986-1987 р.


У цілому ж дозиметричний контроль, що здійснювався для різних груп ліквідаторів, та система радіаційного захисту контингентів, залучених доз робіт з подолання наслідків аварії на ЧАЕС, дозволили дотриматися діючих нормативів та лімітів доз опромінення. Масове переопромінення ліквідаторів було характерним лише для початкового етапу аварії і стосувалося досить обмеженої групи т.з. «ранніх» ліквідаторів. У подальшому (починаючи з кінця травня 1986 року) був забезпечений адекватний радіаційний захист багатотисячних контингентів, а випадки перевищення встановлених дозових лімітів (250 мЗв у 1986 році та диференційовані ліміти 100 та 50 мЗв у подальші роки) були поодинокими і, як правило, відбувалися у встановлених діючими на той час НРБ-76 випадках.

Таким чином, підсумовуючи огляд даних про дози опромінення учасників ЛНА (ліквідаторів), можна сформулювати декілька висновків:

1. Найбільші індивідуальні дози опромінення отримали т.з. «ранні» ліквідатори, тобто особи, що брали участь у роботах з ЛНА протягом квітня-травня 1986 року, коли була недостатньо розвідана радіаційна обстановка і були відсутні адекватні засоби дозиметричного контролю.

2. Дози ліквідаторів більш пізніх періодів (починаючи з червня       1986 року) здебільшого знаходяться межах встановлених на той час дозових лімітів. Система протирадіаційного захисту, впроваджена під час ЛНА, в основному виконала свої функції і забезпечила не перевищення допустимих доз опромінення. 

3. Якість і повнота дозиметричної інформації суттєво відрізняються для різних груп ліквідаторів, обумовлюючи потребу у критичному підході до застосування існуючих дозових записів, ретроспективній оцінці індивідуальних доз та перегляді і корекції наявних дозиметричних даних.

4. Дози військових ліквідаторів не характеризуються сильною фальсифікацією, однак є зміщеними (у бік завищення реального опромінення) і неточними (мають велику невизначеність). 

5. Вивчення медичних наслідків аварії на ЧАЕС серед ліквідаторів вимагає широкого застосування ретроспективної дозиметрії для визначення індивідуальних доз суб’єктів досліджень. 

6. Розроблені останніми роками методи ретроспективної дозиметрії, зокрема інструментальний метод ЕПР дозиметрії по емалі зубів та аналітично-розрахунковий метод RADRUE дозволяють ефективно здійснювати дозиметричний супровід пост-чорнобильських епідеміологічних досліджень.

7. Бета-опромінення давало значний внесок у дози опромінення кришталика ока ліквідаторів. Врахування цього фактора необхідне при оцінці ризику виникнення катаракти в учасників ЛНА.

4.3 Опромінення щитоподібної залози
Найбільш вагомим з точки зору радіаційного впливу і очікуваних радіоіндукованих наслідків після Чорнобильської аварії було опромінення щитоподібної залози дітей радіойодом, що надходив, головним чином, з радіоактивно забрудненим молоком, молокопродуктами та листовою зеленню у травні-червні 1986 р. Розроблена та верифікована на результатах прямих вимірювань трирівнева система реконструкції доз опромінення щитоподібної залози дозволила виконати оцінку середніх гендерно-вікових селищно-специфічних доз опромінення щитоподібної залози для усіх населених пунктів України. 

Середні обласні дози опромінення щитоподібної залози (мГр) у різних вікових групах жителів різних областей України
Таблиця 12
	Область
	Середня доза опромінення щитоподібної залози (мГр) по вікових групах (роки)

	
	< 7 
	7-14 
	15-18 
	>18 
	всі 

	Вінницька 
	37
	13
	9.8
	9.2
	12

	Волинська 
	87
	33
	25
	21
	31

	Луганська 
	12
	4.0
	3.1
	3.1
	4.1

	Дніпропетровська 
	13
	4.4
	3.4
	3.4
	4.5

	Донецька 
	24
	8.0
	6.0
	6.1
	8.1

	Житомирська 
	231
	87
	67
	60
	81

	Закарпатська 
	7.6
	2.8
	2.1
	1.8
	2.7

	Запорізька 
	26
	8.8
	6.2
	6.5
	8.8

	Івано-Франківська
	19
	7.1
	5.3
	4.6
	6.7

	Київська 
	202
	75
	58
	53
	71

	Кіровоградська 
	89
	31
	23
	23
	30

	АР Крим 
	34
	12
	8.8
	8.4
	12

	Львівська 
	14
	4.9
	3.8
	3.5
	4.8

	Миколаївська 
	20
	7.1
	5.4
	5.0
	7.0

	Одеська 
	15
	5.2
	3.8
	3.7
	5.1

	Полтавська 
	54
	19
	15
	13
	18

	Рівненська 
	177
	64
	49
	42
	62

	Сумська 
	71
	25
	19
	19
	24

	Тернопільська 
	18
	6.4
	4.8
	4.5
	6.2

	Харківська 
	26
	8.7
	6.5
	6.6
	8.6

	Херсонська 
	30
	11
	7.8
	7.3
	10

	Хмельницька 
	39
	15
	11
	10
	14

	Черкаська 
	142
	52
	39
	37
	49

	Чернівецька 
	40
	14
	10
	9.3
	13

	Чернігівська 
	151
	55
	43
	37
	50

	м. Київ 
	94
	30
	23
	24
	32

	м. Севастополь 
	56
	18
	14
	14
	19

	Вся Україна 
	55
	20
	15
	14
	19


Відносний розподіл дитячого, підліткового та дорослого населення за величиною середніх поглинутих доз опромінення щитоподібної залози 
Таблиця 13
	
	Відносний (%) розподіл населення 

	Дозовий інтервал, Гр
	< 7 років
	7-14 років
	15-18 років
	>18 років
	все населення

	< 0.05 
	72
	93
	95
	95
	92

	0.05–0.1 
	15
	4.4
	3.5
	3,7
	5.0

	0.1–0.2 
	8,2
	2.2
	1.3
	1.1
	2.0

	0.2–0.5 
	3,7
	0.76
	0.40
	0,21
	0.65

	0.5–1.0 
	0.77
	0.08
	0.05
	0.04
	0.12

	1.0–2.0 
	0.15
	0.03
	0.02
	0.01
	0.03

	2.0–5.0 
	0.04
	0.007
	0.005
	0.004
	0.008

	>5.0
	0.01
	0,0005
	–
	–
	0.001


Порівняльний аналіз результатів паспортизації населених пунктів України в 2001, 2005, та 2008 рр.
Таблиця 14
	Область
	Кількість населених пунктів з річними дозами (мЗв рік-1)в

	
	всього  
	2001 р. 
	2005 р.
	2008 р.

	
	
	≤ 0,5
	0,5-1
	1-5
	>5
	≤ 0,5
	0,5-1
	1-5
	>5
	≤ 0,5
	0,5-1
	1-5
	>5

	Вінницька
	89
	89
	-
	-
	-
	88*
	-
	-
	-
	87
	-
	-
	-

	Волинська
	166
	-
	3
	163
	-
	107
	55
	3
	-
	121
	40
	3
	-

	Житомирська
	698
	472
	135
	93
	-
	524
	96
	43
	-
	569
	74
	14
	-

	Київська
	469
	441
	23
	5
	-
	428
	13
	3
	-
	383
	9
	-
	-

	Рівненська
	339
	99
	109
	126
	5
	151
	122
	59
	-
	150
	99
	25
	-

	Черкаська
	103
	101
	2
	-
	-
	100*
	2*
	-
	-
	100
	2
	-
	-

	Чернігівська
	248
	205
	41
	2
	-
	216
	11
	-
	-
	205
	11
	-
	-


Примітка:  *- дані за 2006 р. (у 2005 р. дозова паспортизація не проводилась) 

Слід зазначити, що у Київській та Житомирській областях у                   2001 - 2008 рр. кількість населених пунктів у 2-4-й зонах постійно зменшувалася порівняно з офіційним розподілом згідно з Постановою Кабінету Міністрів Української РСР від 23 липня 1991 р. № 106 "Про організацію виконання постанов Верховної Ради Української РСР про порядок введення в дію Законів Української РСР "Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи" та "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи". Більшість населених пунктів у цих областях «змістилися» у «безпечну» зону, де паспортна річна доза не перевищує 0.5 мЗв. У Рівненській області згідно з вищезазначеною Постановою більшість (~ 76%) населених пунктів було віднесено до третьої зони «добровільного відселення» (паспортна доза має бути в межах 1-5 мЗв). Але вже у 2001 р. в цій зоні залишилося ~ 30% населених пунктів, а у 2008 ~ 7% населених пунктів. Більшість населених пунктів «змістилися» у 4-ту зону (паспортна доза – 0.5-1 мЗв), або у «безпечну» зону (паспортна доза < 0.5 мЗв). 

У 2008 р. майже 82% тих населених пунктів Київської та Житомирської областей, які за постановою Кабінету Міністрів Української РСР від 23 липня    1991 р. № 106 "Про організацію виконання постанов Верховної Ради Української РСР про порядок введення в дію Законів Української РСР "Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи" та "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» віднесені до 2-4 зон, фактично мають «паспортну» дозу меншу, ніж 0,5 мЗв/рік. Тобто, за дозовим критерієм території цих населених пунктів вже втратили статус «постраждалих». На Рівненщині паспортні дози нижче 0,5 мЗв за рік мають 44% населених пунктів.

Спостерігається щорічне зменшення кількості НП, що за дозовим критерієм можуть бути віднесені до 3-ї зони (1-5 мЗв·рік-1 ). Щодо 2-ї зони (доза >5 мЗв), то починаючи з 2000 р. в Київській та Житомирській областях населених пунктів, що відповідають цій зоні, фактично не було, а в Рівненській області – у 2001 р. у цій зоні мали бути лише 5 населених пунктів.

У таблиці 15 наведені оцінки середніх ефективних доз зовнішнього, внутрішнього та сумарного (зовнішнє та внутрішнє) опромінення населення в усіх областях України. Оцінки відповідних доз у 1986 р. накопичені за період 1987-2011 рр. та за весь післяаварійний період, а також розподіл населення для кожної області представлені залежно від щільності випадінь 137Cs на ґрунті. 

Ефективні дози (мЗв) зовнішнього, внутрішнього та сумарного опромінення населення різних областей України залежно від щільності випадінь 137Cs на ґрунті у 1986 р. 

Таблиця 15

	Область
	Щільність випадінь 137Cs на ґрунті, кБк/м2
	% насе-лення
	Ефективні дози (мЗв) по роках від опромінення 

	
	
	
	зовнішнього
	внутрішнього
	сумарного 

	
	
	
	1986
	1987-2011
	1986
	1987-2011
	1986-2011

	Вінницька
	<37
	94
	0,24
	0,47
	0,51
	0,25
	1,5

	
	37-185
	6,3
	1,7
	3,4
	3,40
	0,31
	8,8

	Волинська
	<37
	97
	0,19
	0,38
	0,43
	2,4
	3,4

	
	37-185
	2,6
	1,4
	2,9
	3,0
	13
	20,3

	Луганська
	<37
	99
	0,34
	0,68
	0,48
	0,22
	1,7

	
	37-185
	0,69
	1,0
	2,1
	1,7
	0,33
	5,2

	Дніпропетров​ська
	<37
	100
	0,1
	0,19
	0,18
	0,19
	0,65

	
	37-185
	0,02
	1,29
	2,6
	2,8
	0,40
	7,1

	Донецька
	<37
	94
	0,2
	0,39
	0,29
	0,21
	1,1

	
	37-185
	5,6
	1,1
	2,2
	1,4
	0,27
	5,0

	Житомирська
	<37
	75
	0,2
	0,4
	0,37
	0,58
	1,5

	
	37-185
	17
	2,5
	5,1
	1,4
	5,9
	14,9

	
	185-555
	7,2
	6,8
	14
	1,9
	3,4
	25,8

	
	555-1440
	0,69
	20
	39
	8,2
	12
	79

	
	>1440
	0,06
	52
	103
	22
	32
	208

	Закарпатська
	<37
	100
	0,12
	0,25
	0,24
	0,19
	0,80

	Запорізька
	<37
	100
	0,07
	0,15
	0,15
	0,16
	0,52

	Івано-Франківська
	<37
	95
	0,26
	0,52
	0,55
	0,36
	1,7

	
	37-185
	4,6
	1,7
	3,4
	3,5
	0,5
	9,0

	Київська
	<37
	76
	0,45
	0,89
	0,5
	0,42
	2,3

	
	37-185
	22
	1,9
	3,8
	1,5
	1,0
	8,2

	
	185-555
	1,1
	8,2
	16
	6,5
	2,7
	34

	
	555-1440
	0,66
	26
	52
	8,2
	1,5
	88

	
	>1440
	0,08
	92
	184
	41
	57
	375

	Кіровоградська
	<37
	99
	0,20
	0,40
	0,37
	0,15
	1,1

	
	37-185
	0,68
	1,6
	3,2
	3,5
	0,29
	8,7

	АР Крим


	<37
	100
	0,12
	0,23
	0,20
	0,17
	0,72

	Львівська
	<37
	100
	0,09
	0,17
	0,17
	0,16
	0,58

	
	37-185
	0,008
	1,2
	2,4
	2,6
	1,5
	7,7

	Миколаївська
	<37
	100
	0,12
	0,24
	0,22
	0,15
	0,73

	
	37-185
	0,06
	2,4
	4,8
	5,3
	0,50
	13

	Одеська
	<37
	100
	0,19
	0,38
	0,34
	0,15
	1,1

	
	37-185
	0,19
	1,3
	2,7
	2,9
	1,5
	8,5

	Полтавська


	<37
	100
	0,17
	0,33
	0,31
	0,22
	1,0

	Рiвенська
	<37
	78
	0,28
	0,56
	0,45
	1,1
	2,4

	
	37-185
	21
	2,2
	4,3
	1,9
	14
	22

	
	185-555
	0,39
	7,2
	14
	5,9
	14
	42

	Сумська
	<37
	99
	0,21
	0,42
	0,41
	0,32
	1,4

	
	37-185
	0,98
	1,91
	3,8
	4,1
	1,2
	11

	Тернопільська
	<37
	97
	0,15
	0,30
	0,35
	0,37
	1,2

	
	37-185
	3,0
	1,6
	3,1
	3,3
	0,77
	8,7

	Харківська
	<37
	100
	0,18
	0,36
	0,32
	0,17
	1,0

	
	37-185
	0,01
	1,12
	2,2
	2,4
	0,54
	6,3

	Херсонська


	<37
	100
	0,07
	0,14
	0,14
	0,13
	0,49

	Хмельницька
	<37
	98
	0,16
	0,33
	0,35
	0,26
	1,1

	
	37-185
	1,7
	1,6
	3,3
	3,6
	0,29
	8,7

	
	185-555
	0,003
	6,7
	13
	15
	0,15
	35

	Черкаська
	<37
	84
	0,30
	0,59
	0,59
	0,27
	1,7

	
	37-185
	15
	1,9
	3,7
	3,3
	0,54
	9,5

	
	185-555
	0,37
	7,3
	15
	15,8
	0,12
	38

	Чернівецька
	<37
	92
	0,36
	0,72
	0,74
	0,35
	2,2

	
	37-185
	7,6
	1,7
	3,4
	3,2
	0,34
	8,6

	
	185-555
	0,31
	5,9
	12
	13
	0,25
	31

	Чернігівська
	<37


	97
	0,23
	0,45
	0,41
	0,50
	1,6

	
	37-185
	3,2
	1,8
	3,6
	2,3
	2,2
	9,8

	
	185-555


	0,08
	7,4
	15
	8,1
	4,0
	34

	
	555-1440


	0,01
	18
	35
	35
	12
	100

	м. Київ


	<37
	100
	0,48
	0,96
	0,28
	0,13
	1,9

	м. Севастополь


	<37
	100
	0,2
	0,40
	0,34
	0,14
	1,1


У таблиці 16 аналогічні дані представлені для усієї України в цілому.

Розподіл популяційно-зважених ефективних доз сумарного опромінення жителів України в цілому залежно від щільності випадінь 137Cs на ґрунті

Таблиця 16

	Щільність випадінь 137Cs на ґрунті, кБк/м2
	% населення
	Опромінення, мЗв

	
	
	зовнішнє 
	внутрішнє 
	сумарне

	
	
	1986
	1987-2011
	1986
	1987-2011
	1986-2011

	<37
	96
	0,20
	0,41
	0,33
	0,29
	1,2

	37-185
	3,7
	1,8
	3,7
	2,1
	3,3
	11

	185-555
	0,29
	7,0
	14
	3,5
	3,4
	28

	555-1440
	0,04
	23
	46
	8,4
	6,4
	84

	>1440
	0,005
	77
	154
	34
	47
	313


У таблиці 17 наведені оцінки популяційно-зважених ефективних доз опромінення у різні часові періоди після Чорнобильської катастрофи для усіх областей України, м. Києва, м. Севастополя, а також для усієї України в цілому. 

Популяційно-зважені ефективні дози (мЗв) сумарного опромінення жителів різних областей України
Таблиця 17
	Область
	Популяційно-зважені ефективні дози (мЗв) сумарного опромінення за часовими інтервалами (роки)

	
	1986
	1987-1996
	1997-2011
	1986-2011

	Вінницька
	1,02
	0,61
	0,30
	1,93

	Волинська
	0,72
	2,34
	0,81
	3,86

	Луганська
	0,84
	0,60
	0,31
	1,75

	Дніпропетровська
	0,27
	0,25
	0,13
	0,65

	Донецька
	0,60
	0,47
	0,25
	1,32

	Житомирська
	1,96
	2,91
	1,32
	6,19

	Закарпатська
	0,37
	0,30
	0,13
	0,80

	Запорізька
	0,22
	0,20
	0,10
	0,52

	Івано-Франківська
	1,01
	0,70
	0,31
	2,03

	Київська
	1,96
	1,86
	0,94
	4,76

	Кіровоградська
	0,61
	0,38
	0,19
	1,18

	АР Крим
	0,32
	0,27
	0,13
	0,72

	Львівська
	0,25
	0,22
	0,11
	0,58

	Миколаївська
	0,35
	0,26
	0,13
	0,74

	Одеська
	0,54
	0,35
	0,18
	1,07

	Полтавська
	0,48
	0,38
	0,17
	1,04

	Рiвенська
	1,48
	3,77
	1,47
	6,72

	Сумська
	0,67
	0,53
	0,25
	1,45

	Тернопільська
	0,63
	0,54
	0,23
	1,40

	Харківська
	0,50
	0,36
	0,17
	1,03

	Херсонська
	0,22
	0,19
	0,09
	0,49

	Хмельницька
	0,59
	0,43
	0,20
	1,22

	Черкаська
	1,63
	0,95
	0,49
	3,07

	Чернівецька
	1,45
	0,88
	0,43
	2,75

	Чернігівська
	0,77
	0,79
	0,34
	1,90

	м. Київ
	0,76
	0,71
	0,39
	1,86

	м. Севастополь
	0,54
	0,35
	0,19
	1,08

	Вся Україна
	0,71
	0,69
	0,32
	1,72


У таблиці 18 наведено розподіл сільського населення України, що мешкає на територіях, де щільність випадінь 137Cs у 1986 р. перевищувала 37 кБк·м-2, за інтервалами доз, накопичених впродовж 1986-2011 рр. 

Відносний (%) розподіл жителів України, що проживають у сільській місцевості з рівнями випадінь 137Cs > 37 кБк·м-2 (у 1986 р.), за інтервалами ефективних доз опромінення, накопичених у різні періоди після Чорнобильської аварії
Таблиця 18
	Дозові інтервали (мЗв)
	Часові інтервали (роки)

	
	1986
	1987-1996
	1997-2011
	1986-2011

	
	% від усього населення

	<1
	-
	-
	21
	-

	1-2
	6,2
	22
	34
	-

	2-5
	60
	40
	31
	9,4

	5-10
	26
	19
	11
	40

	10-20
	6,9
	15
	2,7
	31

	20-50
	0,78
	4,2
	0,21
	18

	50-100
	0,01
	0,14
	-
	1,5

	>100
	-
	-
	-
	0,08


Розділ V. Поводження з радіоактивними відходами,

що утворились внаслідок Чорнобильської катастрофи

У 2010 році розпочалася реалізація Стратегії поводження з радіоактивними відходами в Україні, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 19 серпня 2009 року № 990-р. Виконання Стратегії розраховано на 50 років і здійснюватиметься трьома етапами. Це обумовлено часом, необхідним для створення і введення в експлуатацію всього комплексу сховищ для захоронення радіоактивних відходів та специфікою фізичних властивостей відходів, які потребують довготривалого контролю за їх станом.

Метою Стратегії є завершення створення та забезпечення ефективного функціонування цілісної системи поводження з радіоактивними відходами (РАВ), що дозволить реалізувати безпечне поводження (включаючи захоронення) з радіоактивними відходами всіх типів і категорій, які були накопичені в попередні періоди, з урахуванням специфіки аварійних радіоактивних відходів, що утворились внаслідок Чорнобильської катастрофи.
Реалізація державної політики у сфері поводження з радіоактивними відходами (включаючи ті, що утворились внаслідок Чорнобильської катастрофи) забезпечується у рамках виконання завдань та заходів затвердженої Законом України від 17 вересня 2008 року № 516-VI Загальнодержавної цільової екологічної програми поводження з радіоактивними відходами, розробленої на період до 2017 року. Виконання заходів програми дозволить досягти високого рівня ядерної та радіаційної безпеки, створити необхідні елементи інфраструктури для поводження з радіоактивними відходами.
5.1 Будівництво, введення в експлуатацію та експлуатація комплексу по поводженню з низько- та середньоактивними радіоактивними відходами «Вектор»

Будівництво комплексу виробництв «Вектор» здійснюється з метою дезактивації, транспортування, переробки та захоронення РАВ з територій, забруднених у результаті аварії Чорнобильській АЕС.

Перша черга комплексу «Вектор» передбачає захоронення радіоактивних відходів з територій, забруднених внаслідок Чорнобильської катастрофи, а також пунктів захоронення і тимчасової локалізації радіоактивних відходів, розташованих у зоні відчуження.

Пусковий комплекс першої черги комплексу виробництв «Вектор» розроблений, виходячи з умов введення в експлуатацію першочергових об'єктів, що забезпечують технологічний цикл виробництва, і дозволить прискорити 
введення в експлуатацію сховищ для захоронення РАВ, знизити вартість будівництва об'єктів та експлуатаційні витрати.

Виділення у складі проекту Пускового комплексу окремих пускових комплексівдозволить розпочати експлуатацію об'єкта «Вектор» до завершення його будівництва в повному обсязі.

Одним із ключових завдань Загальнодержавної цільової екологічної програми поводження з радіоактивними відходами є подальший розвиток виробничого комплексу «Вектор» - будівництво його другої черги, що передбачає не тільки захоронення, але й переробку РАВ.

Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23 грудня 2009 року № 1605-р схвалено техніко-економічне обґрунтування інвестицій у будівництво другої черги комплексу виробництв «Вектор». Потужності другої черги розраховані на переробку, довготривале зберігання і захоронення більше 2 млн. м3 РАВ.

Об'єкти другої черги комплексу виробництв «Вектор» будуть розміщені на майданчику першої черги з використанням його інфраструктури, мереж енерго- і водопостачання, сховищ для захоронення короткоіснуючих низько- і середньоактивних відходів, систем радіаційного контролю й моніторингу навколишнього середовища.

Будуть створені технологічні потужності для переробки РАВ з метою зменшення їхнього обсягу (спалювання, суперпресування, цементування, контейнеризація), що дасть можливість приймати на захоронення значно більшу кількість і номенклатуру відходів і підвищити ефективність використання сховищ.

Крім сховищ для захоронення короткоіснуючих РАВ низької й середньої активності, техніко-економічним обґрунтуванням другої черги комплексу передбачено будівництво приповерхневих сховищ для довгострокового          (50-100 років) зберігання довгоіснуючих і високоактивних РАВ. Це дозволить розв’язати проблеми поводження з радіоактивними відходами, які будуть утворюватися при знятті з експлуатації Чорнобильської АЕС і перетворенні об'єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему, та тих радіоактивних відходів, які локалізовані в сховищах зони відчуження. Крім радіоактивних відходів «чорнобильського» походження друга черга комплексу «Вектор» зможе приймати РАВ з атомних електростанцій України, РАВ зі сховищ спецкомбінатів Державної корпорації «Українське державне об'єднання «Радон», відпрацьовані джерела іонізуючого випромінювання високої активності тощо.

Наразі завершено будівництво та прийнято в експлуатацію перший пусковий комплекс першої черги комплексу виробництв «Вектор» у складі          25 об’єктів інфраструктури комплексу. Основні об’єкти інфраструктури введені в експлуатацію, але залишаються не введеними в експлуатацію два приповерхневих сховища (ТРВ-1 і ТРВ-2) для захоронення короткоіснуючих низько- і середньоактивних твердих РАВ. На цей час будівельна готовність сховища (ТРВ-1) становить 94 %, ТРВ-2 - 85 %.

Відповідно до Загальнодержавної цільової екологічної програми поводження з радіоактивними відходами планові обсяги фінансування повинні були складати 209 900,0 тис. гривень. Державним бюджетом України на        2010 рік було передбачено та профінансовано за бюджетною програмою «Будівництво пускового комплексу «Вектор» та експлуатація його об’єктів»                     43 502,6 тис. гривень. 

У 2010 році на майданчику комплексу по поводженню з радіоактивними відходами «Вектор» у зоні відчуження виконувалися роботи щодо:

догляду і підтримки у працездатному стані (відповідно до вимог експлуатаційно-технічної документації) обладнання і мереж систем електропостачання, водопостачання, каналізації, теплопостачання об'єктів комплексу;

підтримки необхідного температурного режиму у будівлях і спорудах;

радіаційного контролю території та будівель, охорона комплексу;

розробки експлуатаційної документації.

У 2010 році здійснювались заходи та готувались необхідні документи щодо отримання ліцензій на експлуатацію сховищ ТРВ-1, ТРВ-2 пускового комплексу першої черги комплексу виробництв «Вектор».

Проектно-вишукувальні роботи за проектом «Добудова першої черги комплексу виробництв «Вектор» виконані не в повному обсязі. Будівельні роботи не проводились через призупинення Міністерством фінансів у липні 2010 року використання коштів у зв’язку з відсутністю титулу перехідної будови, який повинен бути затверджений у Міністерстві економічного розвитку і торгівлі.
Виконувався контроль, відповідно до особливих умов ліцензії, за об’єктами збудованого та прийнятого в експлуатацію Спеціально обладнаного приповерхневого сховища твердих радіоактивних відходів (ЛОТ-3), який побудовано на майданчику комплексу виробництв «Вектор» у рамках співробітництва з Європейським Союзом за програмою TACIS щодо створення Промислового комплексу по поводженню з твердими радіоактивними відходами, що будуть утворюватись при знятті з експлуатації Чорнобильської АЕС. Виконувались роботи щодо забезпечення особливих умов ліцензії ЕО № 000894 від 2 липня 2009 року на право провадження діяльності з експлуатації 2-х відсіків сховища для захоронення радіоактивних відходів Лот 3.

5.2 Забезпечення подальшого розвитку системи поводження з радіоактивними відходами, що утворилися внаслідок Чорнобильської катастрофи
Особливості зони відчуження полягають у тому, що у 1986 - 1987 роках тут проводилась активна діяльність з ліквідації аварії на Чорнобильській АЕС, зокрема будівництво саркофагу над зруйнованим четвертим енергоблоком (об’єкт «Укриття»), у короткі терміни були споруджені пункти захоронення та тимчасової локалізації радіоактивних відходів (ПЗРВ та ПТЛРВ).

Джерелами радіоактивних відходів на території зони відчуження є ґрунт, споруди, машини, механізми тощо, які мають високі рівні радіоактивного забруднення і знаходяться на поверхні території зони відчуження або в ПТЛРВ. Кількість траншей та буртів на територіях останніх оцінюється близько 1000.

Реалізація практичних заходів щодо поводження з радіоактивними відходами в зоні відчуження включає: збирання радіоактивних відходів у місцях найбільш інтенсивних забруднень, транспортування радіоактивних відходів, моніторинг та експлуатацію діючого пункту захоронення РАВ «Буряківка», експлуатацію та моніторинг ПЗРВ «Підлісний» та «ІІІ черга ЧАЕС» і ПТЛРВ, дезактивацію металовиробів, металевого брухту, машин та механізмів, будівництво сховищ для захоронення радіоактивних відходів.

З моменту аварії на Чорнобильській АЕС у 1986 році виконано значні обсяги робіт, спрямованих на поліпшення радіаційного стану зони відчуження, що склався після аварії. Так, проведено дезактивацію території площею понад 30 тис. га, зібрано та захоронено на ПЗРВ «Підлісний», «ІІІ черга ЧАЕС» та «Буряківка» РАВ об’ємом понад 923,0 тис м3, дезактивовано матеріалів та обладнання понад 12,7 тис. тонн тощо.

Проектний об’єм ПЗРВ «Буряківка», що експлуатується з 1987 року, закінчується: з 30 траншей об’ємом в середньому по 23,0 тис. м3 кожна, у резерві лишається одна траншея. У зв’язку з цим ведуться роботи з проведення реконструкції ПЗРВ «Буряківка» з будівництвом додатково шести траншей загальним об’ємом 120 тис. м3 РАВ. Реалізація проекту здійснюється за програмою дій TACIS з ядерної безпеки.

Визначені пріоритетні заходи щодо приведення існуючих у зоні відчуження ПЗРВ і ПТЛРВ у відповідність з вимогами чинних норм, правил і стандартів з ядерної та радіаційної безпеки. Це обумовлено тим, що ПЗРВ і ПТЛРВ створювались в екстремальних післяаварійних умовах та не відповідають сучасним вимогам радіаційної безпеки, а тому несуть потенційну загрозу для довкілля.

Регулярно проводяться регламентні роботи з технічного обслуговування та контроль стану тимчасових сховищ радіоактивних відходів на територіях ПТЛРВ. Виконуються планові роботи з обстеження територій ПТЛРВ з метою пошуку траншей і буртів, визначення їх координат, вивчення характеристик радіоактивних відходів, що в них розміщені. Виявлено та обстежено траншей і буртів - 391. Проведено радіометричну зйомку територій ПТЛРВ, дані досліджень введено в електронні карти.

З метою забезпечення безпеки виконуються регламентні роботи на ПЗРВ «Підлісний» та ПЗРВ «III черга ЧАЕС». На ПЗРВ «Підлісний» завершено розроблення проекту системи фізичного захисту відповідно до вимог чинного  законодавства. Розроблено проект закриття ПЗРВ «Підлісний».

Державні підприємства МНС забезпечують постійний контроль за станом сховищ з радіоактивними відходами, за переміщенням РАВ на території зони відчуження та ведуть облік радіоактивних відходів, розміщених у сховищах зони відчуження, на підставі результатів обстеження цих сховищ і проводиться інвентаризації РАВ у них.

У 2010 році забезпечено безпечну експлуатацію 9 ПТЛРВ і 3 ПЗРВ. У зоні відчуження постійно проводяться роботи щодо ліквідації неконтрольованих накопичень радіоактивних відходів і захоронення їх у ПЗРВ «Буряківка», у 2010 році проведено переробку та передано на захоронення низько- та середньоактивних короткоіснуючих радіоактивних відходів, у тому числі від Чорнобильської АЕС, загальною кількістю 64 301,1 куб. м РАВ.

Розділ VІ. Ліквідація наслідків Чорнобильської катастрофи 
у зоні відчуження і відселеній частині 

зони безумовного (обов’язкового) відселення 

Зона відчуження і відселена частина зони безумовного (обов’язкового) відселення (далі - зона відчуження) - це територія високої техногенної небезпеки площею близько 2600 км2, найбільш забруднена радіонуклідами внаслідок Чорнобильської катастрофи 1986 року.

Відповідно до статей 2 та 3 Закону України «Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи» зону відчуження визначено як територію, із якої у 1986 році та в наступні роки проведено евакуацію або відселення населення та землі якої виведені із народногосподарського користування. Землі зони відчуження віднесені до категорії радіаційно небезпечних та передані в управління Державному агентству України з управління зоною відчуження.

Радіаційна небезпека зони відчуження для прилеглих територій визначається, в першу чергу, міграційними процесами, що включають: винесення радіонуклідів водним шляхом, повітряне (вітровий), а також біогенне та техногенне винесення. Зона відчуження є відкритим джерелом радіоактивності з власною структурою розподілу, присутністю різних форм і видів депонованих радіоактивних елементів. Внаслідок цього радіаційний фактор продовжує залишатися основним у визначенні потенційної небезпеки для населення, що проживає на прилеглих до зони відчуження територіях і населення України в цілому.

Для виконання робіт з ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи у зоні відчуження функціонує спеціалізований багатогалузевий виробничо-господарський комплекс, підпорядкований Державному агентству України з управління зоною відчуження. Діяльність державних спеціалізованих підприємств, які входять до складу цього комплексу, фінансується з державного бюджету, зокрема за бюджетною програмою «Підтримка екологічно безпечного стану у зонах відчуження і безумовного (обов’язкового) відселення».

Проблемним є питання щодо належного фінансування робіт у зоні відчуження, яке характеризується невідповідністю розрахункових обсягів у бюджетних запитах обсягам, затвердженим у державному бюджеті. Така система фінансування значно ускладнює виконання обов’язкових заходів, передбачених загальнодержавними програмами.

На території зони відчуження здійснюється радіаційно-екологічний моніторинг навколишнього середовища, який визначено Законом України «Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи».

До системи радіаційно-екологічного моніторингу зони відчуження входять пункти спостережень різного призначення (місця виробничої діяльності, ландшафтні полігони, гідрологічні споруди, пункти відбору проб приземного шару атмосфери, планшети радіоактивних випадінь радіонуклідів з атмосфери тощо), спостережні свердловини та населені пункти, де проживають «самопоселенці».

Засобами автоматизованої системи контролю радіаційного стану (АСКРС) в безупинному режимі відстежуються параметри радіаційної ситуації на            39 пунктах спостережень, включаючи проммайданчик Чорнобильської АЕС та м. Славутич.

Слід зазначити, що для виконання завдань щодо радіаційно-екологічного моніторингу у зоні відчуження працює атестована лабораторія, є необхідне обладнання та висококваліфіковані працівники.

Результати радіоекологічного моніторингу дозволяють оцінити радіаційний стан головних компонентів природного середовища у зоні відчуження та публікуються в Бюлетені екологічного стану зони відчуження і зони безумовного (обов’язкового) відселення, який видається двічі на рік та надсилається заінтересованим міністерствам і відомствам, інших наукових виданнях та доповідаються на національних і міжнародних науково-технічних конференціях.
Розділ VІІ. Стан та проблемні питання реалізації Загальнодержавної програми зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення обєкта «Укриття» на екологічно безпечну систему
7.1 Стан будівництва основних об’єктів інфраструктури для зняття Чорнобильської АЕС з експлуатації та перетворення об'єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему

Проект «Будівництво нового безпечного конфайнменту (НБК) об’єкта «Укриття» Чорнобильської АЕС» 

Роботи з будівництва НБК виконуються відповідно до контрактних графіків. Введено в експлуатацію тимчасові об'єкти, зокрема: відновлено роботу двох бетонних заводів у районі СВЯП-2, введено в експлуатацію третій бетонний завод, прокладено та введено в експлуатацію нову ВЛ-6 кВ для бетонних заводів, завершено роботи з будівництва приміщення будівельної лабораторії; введено в експлуатацію офісні приміщення, ремонтні майстерні та медпункт на території колишнього гаража «Прип'ять». Продовжуються інженерно-технологічні дослідження на проммайданчику об’єкта «Укриття».

Роботи за контрактом розділено на шість ліцензійних пакетів.

Ліцензійний пакет № 1 (Очищення майданчика). Обсяг робіт на очищення майданчика монтажу Арки та демонтаж будівель виконано у повному обсязі.

Ліцензійний пакет № 2 (Споруди на майданчику) містить 4 робочі проекти (РП):

затверджено РП котлованів Арки у зоні монтажу та отримано дозвіл Державної архітектурно-будівельної інспекції на початок виконання робіт. Виконуються роботи з розроблення котлованів Арки згідно з обсягом робіт робочого пакету;

затверджено РП котлованів фундаментів підіймальних башт у зоні монтажу Арки. Виконуються роботи з розроблення котлованів згідно з обсягом робіт робочого пакету;

затверджено РП фундаментів підіймальних башт у зоні монтажу Арки. Виконуються роботи з бетонування фундаментів;

затверджено РП улаштування монтажної платформи Арки, отримано дозвіл Державної архітектурно-будівельної інспекції на початок виконання робіт, проводяться фізичні роботи.

Земляні роботи у зоні монтажу Арки виконані більше ніж на 95 % (вилучено більше 35 000 м3 технологічних матеріалів та РАВ).

Довідково: загальний обсяг земляних робіт складає більше 65 000 м3 технологічних матеріалів та РАВ.

Розпочато бетонні роботи по фундаментах підіймальних башт у зоні монтажу Арки. Виконано основні роботи з будівництва фундаменту FS10, FS9, виконуються роботи та підготовка для бетонних робіт на фундаментах FS7 та FS8.

Ліцензійний пакет № 3 (Фундаменти монтажної зони та зони насування). У серпні 2010 року отримано позитивний висновок комплексної державної експертизи та дозвіл на початок виконання робіт для РП у частині фундаментів монтажної зони. Для РП у частині фундаментів транспортної зони необхідно провести додаткові роботи, дослідження і уточнення з приведення характеристик техногенного шару ґрунту під основою цих фундаментів до проектних значень. Розроблено план дій щодо отримання позитивного висновку регулюючих органів на частину РП для транспортної зони. Розпочато підготовчі бетонні роботи і роботи із забивання металевих паль під тимчасові фундаменти НБК у зоні монтажу Арки. Виконано забивання десяти паль у котловані на північній стрічці фундаментів НБК в монтажній зоні Арки в період з 26 серпня по 18 вересня       2010 року. Проводиться підготовка до занурення паль на південній стрічці фундаменту у монтажній зоні Арки.

Ліцензійний пакет № 4 (Демонтаж ВТ-2). Прийнято рішення щодо виключення робіт з демонтажу ВТ-2 із обсягу робіт СП «НОВАРКА». Стосовно демонтажу ВТ-2 може бути використано комбінований підхід: підготовка майданчика під кран високої вантажопідіймальності, фрагментація труби і видалення силами одного підрядника, а безпосередньо демонтаж ВТ-2 - силами іншого підрядника. Планується проведення відкритих міжнародних торгів.

Ліцензійний пакет № 5 (Основні фундаменти НБК, основна споруда разом з оболонкою НБК, система основних кранів НБК). СП «НОВАРКА» 24 жовтня 2010 року передано на розгляд до Групи управління проектом Плану здійснення заходів на об’єкті «Укриття» допрацьований ЛП-5 (проектну документацію), а повний ЛП-5 (проектну та ліцензійну документацію) - 19 листопада 2010 року. Замовник (ДСП «Чорнобильська АЕС») повинен розглянути ЛП-5 та направити результати розгляду до СП «НОВАРКА». На даному етапі до розгляду ЛП-5 залучені експертні організації регулюючих органів у рамках раннього розгляду. Подача ЛП-5 для проведення комплексної державної експертизи планується у          I кварталі 2011 року.

Ліцензійний пакет № 6 (Основні фундаменти НБК, основна споруда разом з оболонкою НБК та внутрішніми системами НБК, система основних кранів НБК) планується передати на розгляд до Групи управління проектом Плану здійснення заходів на об’єкті «Укриття» через 2 місяці після завершення комплексної державної експертизи ЛП-6 (орієнтовно - III квартал 2011 року).

7.2 Проект «Будівництво сховища відпрацьованого ядерного палива» (СВЯП-2)
Завершено виконання робіт за етапом Дозвіл 1. Проведено комплексну державну експертизу комплекту документів «ДСП ЧАЕС. Сховище відпрацьованого ядерного палива (СВЯП-2). Проект завершення будівництва» та експертизу з ядерної та радіаційної безпеки попереднього звіту аналізу безпеки СВЯП-2. За результатами експертизи з ядерної та радіаційної безпеки на доопрацьований попередній звіт аналізу безпеки СВЯП-2 отримано позитивний висновок.

Наразі ведеться підготовка щодо укладення Додаткової угоди № 4 до контракту з компанією «Holtec International» на виконання робіт за етапом Дозвіл 2, вартість має складати 255  млн. євро.
7.3 Проект «Будівництво заводу з переробки рідких радіоактивних відходів» (ЗПРРВ)

Проект ЗПРРВ знаходиться у стані «незавершеного будівництва». ДСП «Чорнобильська АЕС» проводить технічне обслуговування систем, що забезпечують життєдіяльність об’єкта.

Групою управління проектом зняття з експлуатації ДСП «Чорнобильська АЕС» проводяться тендерні процедури за пакетами робіт з будівництва ЗПРРВ, на які ще не укладено контракти, та узгодження їх з Європейським банком реконструкції та розвитку. За пакетами робіт, на які укладено контракти, підрядні організації виконують роботи згідно з контрактними графіками.

Вартість проекту - понад 33 млн. євро. Залишок неосвоєних коштів (роботи, на які ще необхідно укласти контракти) - 6,8 млн. євро.

7.4 Проект «Будівництво промислового комплексу по поводженню з твердими радіоактивними відходами Чорнобильської АЕС» (ПКПТРВ)

Контракт на будівництво ПКПТРВ, який складається з Лотів 0, 1, 2, 3, завершено. При цьому Лот 3 введено в експлуатацію у 2008 році, Лот 0, а також «холодні» випробування Лотів 1 і 2 завершено у квітні 2009 року. 

18 січня 2010 року укладено контракт на підтримку проведення «гарячих» випробувань Лотів 1 і 2 за рахунок Європейської Комісії. У зв’язку із затримкою ремонту германієвого детектора системи моніторингу бочок, завершення першого етапу «гарячих» випробувань перенесено на 28 березня 2011 року. У повному обсязі «гарячі» випробування мають бути завершені в кінці липня 2011 року.

Вартість контракту - 47 млн. євро., вартість контракту на проведення «гарячих» випробувань - 1,09 млн. євро.

7.5 Проблеми фінансування заходів щодо зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему у 2011 році

Загальна потреба на 2011 рік на підтримку у безпечному стані енергоблоків та об’єкта «Укриття» складає 824,9 млн. грн., на заходи щодо підготовки до зняття з експлуатації атомних блоків на Чорнобильській АЕС - 207,7 млн. гривень.

Мінімальна додаткова потреба фінансування на 2011 рік складає              256,4 млн. грн. та 23,4 млн. грн. відповідно.

Зазначені кошти у сумі 256,4 млн. грн. для підтримки у безпечному стані енергоблоків та об’єкта «Укриття» необхідні для:

оплати відшкодування Пенсійному фонду пенсій особам, яким призначена пенсія на пільгових умовах (робота в зоні відчуження) - 119,3 млн. грн. (у тому числі заборгованість за 2009-2010 рр. - 66,2 млн. грн.);

оплати енергоносіїв 64,1 млн. грн. (загальна потреба підприємства в електроенергії - 87 млн. кВт/год, природний газ - 20,2 млн. м3);

оплати послуг Південо-західної залізниці по перевезенню персоналу - 
18,7 млн. грн.;

забезпечення лікувально-профілактичного харчування - 13,9 млн. грн.;

закупівлі пально-мастильних матеріалів для перевезення відпрацьованого ядерного палива, вивезення радіоактивних відходів - 12,1 млн. грн.;

закупівлі засобів індивідуального захисту для виконання радіаційно-небезпечних робіт - 15,9 млн. грн.;

оплати праці з нарахуваннями персоналу воєнізованої охорони - 
6,7 млн. грн.;

інші видатки (медичні послуги, банківські послуги, утримання транспорту, послуги зв’язку) - 5,7 млн. гривень.
Кошти на заходи щодо підготовки до зняття з експлуатації атомних блоків на Чорнобильській АЕС у сумі 23,4 млн. грн. необхідні для:

проведення робіт із звільнення енергоблоків від ядерного палива - 
5,9 млн. грн.;

реконструкції і модернізації об’єктів для припинення експлуатації та підготовки до зняття з експлуатації енергоблоків - 7,8 млн. грн.;

розроблення проектів остаточного закриття і консервації енергоблоків ЧАЕС, виведення з експлуатації ставка-охолоджувача - 9,7 млн. гривень.
Також у зв’язку з інтенсифікацією робіт з будівництва НБК значно збільшилася кількість твердих радіоактивних відходів, які необхідно вивезти на захоронення до пункту захоронення радіоактивних відходів «Буряківка». Додаткова потреба складає 12,1 млн. гривень.
Таким чином, для виконання завдань, покладених на ДСП «Чорнобильська АЕС» у 2011 році (у повному обсязі) необхідно додатково 291,9 млн. гривень.

Недофінансування робіт протягом 11 років, з моменту остаточної зупинки станції, може призвести до зниження досягнутого рівня ядерної та радіаційної безпеки, що у свою чергу може нанести невиправну шкоду навколишньому середовищу, деградації бар’єрів на шляхах можливого поширення радіоактивних речовин, аварійного виходу з ладу обладнання, важливого для безпеки. Недофінансування збільшує термін зняття атомної станції з експлуатації, що потребуватиме у подальшому додаткових витрат на підтримку у безпечному стані зупинених енергоблоків.

Також слід зауважити, що недофінансування заходів щодо зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему побічно впливає на будівництво міжнародних проектів, зокрема України з Європейським банком реконструкції та розвитку і країнами-донорами, тим більше, що під час підготовки та впровадження заходів, пов’язаних з 25-ми роковинами Чорнобильської катастрофи, увагу міжнародної спільноти спрямовано на Чорнобильську АЕС та міжнародні проекти.

7.6 Проблеми поводження з дефектним ядерним паливом Чорнобильської АЕС

У 2008 році з компанією «Holtec International» було укладено контракт на розроблення проекту поводження з дефектним ядерним паливом                            ДСП «Чорнобильська АЕС». На виконання цього контракту було розроблено концептуальне рішення щодо поводження з дефектним ядерним паливом. У зв’язку з відсутністю фінансування цих робіт протягом 2009-2010 років, подальших робіт у цьому напрямку не проводилося.

Суть проблеми полягає у тому, що до моменту вилучення дефектного ядерного палива із басейнів витримки блоків № 1 і 2 неможливо розпочати наступний етап зняття з експлуатації (етап остаточної зупинки блоків № 1 і 2 Чорнобильської АЕС), що у свою чергу призведе до збільшення термінів та вартості процесу зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС.

Проблемні питання реалізації міжнародних проектів 
на майданчику Чорнобильської АЕС

Проблеми ліцензування проекту НБК

4 січня 2011 року групою управління проектом Плану здійснення заходів на об’єкті «Укриття» підряднику СП «НОВАРКА» було направлено зауваження до ліцензійного пакету № 5 НБК. Наразі підрядник проводить опрацювання наданих зауважень. Наприкінці січня 2011 року заплановано проведення ряду технічних нарад щодо узгодження позицій між замовником та підрядником.

На думку ДСП «Чорнобильська АЕС», цей процес може тривати до двох місяців, що вплине на терміни подання ЛП-5 НБК на комплексну державну експертизу, що у свою чергу призведе до збільшення терміну будівництва НБК.

Щодо внеску України до Чорнобильського фонду «Укриття» 

Державним бюджетом України на 2011 рік за бюджетною програмою «Внесок України до Чорнобильського фонду «Укриття» на реалізацію програми SIP» передбачено 11,5 млн. гривень.
Проте ці кошти - це погашення боргу з внеску України (50 млн. доларів), який сформувався у 2000-2010 роках. Для повноцінного здійснення Україною своїх зобов’язань перед Чорнобильським фондом «Укриття» (далі - ЧФУ), у т.ч. для стимулювання донорів, частина із заявленого додаткового внеску України до ЧФУ має бути профінансована вже у 2011 році. Мінімально необхідно додатково 14,1 млн. гривень.
Проблема звільнення СП «НОВАРКА» та інших виконавців за проектом будівництва НБК від сплати ПДВ
У МНС на виконання доручень Кабінету Міністрів України проведено нараду з питання опрацювання узгодженої позиції щодо надання відповіді Європейському банку реконструкції та розвитку роз’яснення діючого порядку звільнення від сплати податку на додану вартість консорціуму «НОВАРКА» за контрактом, що фінансується з Чорнобильського фонду «Укриття».

На нараді представник Державної податкової служби України       підтвердив позицію ДПС, що консорціум «НОВАРКА» зобов’язаний в обов’язковому порядку зареєструватися платником податку на додану вартість, а право на застосування пільгового режиму оподаткування ПДВ (нульової ставки ПДВ) виникає у консорціуму лише у разі отримання в установленому порядку довідки-підтвердження відповідного зразка. В іншому випадку потрібно внести відповідні зміни до спільного наказу Міністерства економіки та Державної податкової служби України від 7 жовтня 2003 року № 276/477, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 24 жовтня 2003 року за № 973/8294, оскільки без таких змін надати відповідь Європейському банку реконструкції та розвитку стосовно письмового підтвердження, що консорціум «НОВАРКА» не має зобов’язань зі сплати ПДВ, на його думку неможливо.

МНС поділяє переконання Європейського банку реконструкції та розвитку, що реєстрація консорціуму «НОВАРКА» платником ПДВ призведе до суттєвого збільшення коштів (на 200 млн. євро), які у цьому випадку мають бути акумульовані в ЧФУ для компенсації ризиків непередбачених витрат. У свою чергу, це спричинить негативний міжнародний резонанс та поставить під загрозу збір коштів, без яких План здійснення заходів на об’єкті «Укриття» буде поставлено під загрозу зриву.

Відповідно до Розділу 6 «Звільнення від оподаткування» Рамкової угоди між Україною та Європейським банком реконструкції та розвитку стосовно діяльності Чорнобильського фонду «Укриття», ратифікованої Верховною Радою України 4 лютого 1998 року (далі - Рамкова угода) обладнання, матеріали, роботи та послуги, які фінансуються Європейським банком реконструкції та розвитку з коштів Грантів, наданих ЧФУ, звільнятимуться від сплати будь-яких податків, мит чи інших зборів або обов'язкових платежів, які встановлено Україною.

При цьому, Рамкова угода є міжнародним договором і має вищу юридичну силу та протягом 12 років реалізації міжнародних проектів на майданчику Чорнобильської АЕС питання щодо реєстрації нерезидентів платником ПДВ не виникало.

Зважаючи на зазначене та з метою запевнення країн-вкладників ЧФУ щодо спроможності України виконати всі зобов’язання, взяті нею в Рамковій угоді, МНС пропонує:

1. Запевнити Європейський банк реконструкції та розвитку у тому, що Українська сторона підтверджує, що консорціум «НОВАРКА» не має зобов’язань зі сплати ПДВ за контрактом, який фінансується з коштів ЧФУ.

2. З метою усунення будь-якого іншого тлумачення чинного українського законодавства внести відповідні зміни до спільного наказу Міністерства економіки та Державної податкової служби України від                   7 жовтня 2003 року № 276/477, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 24 жовтня 2003 року за № 973/8294.

МНС пропонує доповнити наведений наказ пунктом наступного змісту:

«4. Встановити, що особи-нерезиденти у разі здійснення на митній території України лише діяльності, пов’язаної з реалізацією проектів, які виконуються за рахунок міжнародної технічної допомоги, що надається на безоплатній та безповоротній основі на період підготовки до зняття і зняття енергоблоків Чорнобильської АЕС з експлуатації та перетворення об'єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему, або за рахунок коштів, які передбачаються в державному бюджеті як внесок України до Чорнобильського фонду «Укриття», не мають зобов’язань щодо реєстрації платниками податку на додану вартість відповідно до законодавства України.

Питання надання СП «НОВАРКА» та іншим виконавцям за проектом будівництва НБК звільнення від цивільної відповідальності

за ядерну шкоду

За зверненням СП «НОВАРКА» - генерального підрядника за контрактом на проектування, будівництво та введення в експлуатацію НБК в серпні місяці 2010 року генеральному підряднику та його субпідряднику PAR/EDERER було надано звільнення від цивільної відповідальності за ядерну шкоду у формі листа-угоди, схваленого постановою Кабінету Міністрів України від 18 лютого 1999р. № 223. З моменту підписання листа-угоди виникли правовідносини між Кабінетом Міністрів України, який надав звільнення від відповідальності за ядерну шкоду, та бенефіціарами, на користь яких надано таке звільнення; за час існування таких правовідносин (серпень 2010 року - січень 2011 року) жоден із бенефіціарів не подавав до Кабінету Міністрів України претензій або заяв щодо розбіжностей в розумінні або інтерпретації положень листа-угоди або Заяви Кабінету Міністрів України про гарантію звільнення від цивільної відповідальності за ядерну шкоду.

Проте Європейський банк реконструкції та розвитку продовжує висловлювати стурбованість триваючою непевністю щодо роз’яснення засад звільнення від відповідальності за ядерну шкоду, яке полягає в тлумаченні терміну «третя сторона» в тексті зазначеної заяви Кабінету Міністрів України (відповідного листа було направлено Віце-президентом Європейського банку реконструкції та розвитку п. Хорстом Райхенбахом на ім’я Першого віце-прем’єр-міністра України Клюєва А.П.15 жовтня 2010 року).

Позиція Української сторони, висловлена на засіданні Асамблеї донорів Чорнобильського фонду «Укриття» у жовтні 2010 року, полягала в тому, що зобов’язання України надавати звільнення від цивільної відповідальності за ядерну шкоду виконавцям за проектами Плану здійснення «Укриття» залишалось чинним до повної імплементації Україною положень Віденської конвенції про цивільну відповідальність за ядерну шкоду. Повну імплементацію положень Віденської конвенції Україною було завершено у 2002 році запровадженням механізму фінансового покриття цивільної відповідальності оператора за ядерну шкоду - оператори повинні забезпечувати страхування цивільної відповідальності за ядерну шкоду відповідно до встановленого порядку, на рівні закону закріплено, що фінансове покриття цивільної відповідальності за ядерну шкоду оператора ядерної установки Чорнобильської АЕС забезпечується державою. З настанням цієї події зобов’язання України перед Європейським банком реконструкції та розвитку в частині імплементації Віденської конвенції вважається виконаним, а зобов’язання надавати звільнення від відповідальності за ядерну шкоду виконавцям за проектами Плану здійснення «Укриття» у формі та на умовах, встановлених Рамковою угодою, відповідно більше не є чинним.

Потенційний ризик відсутності остаточного врегулювання питання - відмова генерального підрядника та/або його субпідрядників від подальшої участі у виконанні робіт за проектом.

Питання надання підряднику за контрактом завершення будівництва СВЯП-2 звільнення від цивільної відповідальності за ядерну шкоду
Надання підряднику за контрактом завершення будівництва СВЯП-2 компанії «Holtec International» звільнення від цивільної відповідальності за ядерну шкоду передбачено умовами контракту, який було укладено у вересні 2007 року. Питання мало бути вирішене до початку робіт за другим етапом контракту. У ході переговорів представникам ДСП «Чорнобильська АЕС» вдалося домовитися з підрядником про відстрочення остаточного вирішення питання надання звільнення від цивільної відповідальності за ядерну шкоду протягом 12-ти місяців з моменту початку другого етапу контракту (до кінця 2011 року).

Підрядник та Європейський банк реконструкції та розвитку (зазначений лист від 15 жовтня 2010 року) наполягають на поширенні існуючого режиму звільнення від відповідальності, що діє для Чорнобильського фонду «Укриття», на Рахунок ядерної безпеки, зокрема на контракт СВЯП-2.

З подібною вимогою звернувся й інший виконавець - консультант групи управління проектом компанія «AMEC International».

Потенційний ризик відсутності остаточного врегулювання питання --відмова компаній «Holtec International» та «AMEC International» від подальшої участі у виконанні робіт за проектом.

Розділ VІІІ. Науковий супровід забезпечення робіт щодо подолання наслідків Чорнобильської катастрофи
Наукове забезпечення робіт та інформаційні системи щодо ліквідації  наслідків Чорнобильської катастрофи здійснювалось за напрямками:

наукове забезпечення робіт (заходів) щодо мінімізації наслідків Чорнобильської катастрофи;

створення систем інформації;

збереження етнокультурної спадщини.

За напрямком “Наукове забезпечення робіт” проводилися розробки соціально-економічних нормативів відродження і розвитку постраждалих громад і територій, реабілітації забруднених земель, наукового супроводу робіт щодо поводження з РАВ та створення системи комплексного моніторингу зони відчуження, удосконалення законодавчої та нормативної бази для забезпечення більш ефективного соціального захисту населення, удосконалення методів діагностики і лікування  різних груп постраждалого населення у віддалений післяаварійний період.

Показниками ефективності проведених робіт є:

впровадження методичних рекомендацій та нормативів щодо безпечного ведення господарської діяльноті на радіоактивно забруднених територіях;

впровадження програмних заходів щодо відновлення інфраструктури потерпілих районів і реабілітації земель та створення соціально-економічних нормативів розвитку постраждалих громад і територій;

впровадження та вдосконалення комплексної системи моніторингу щодо поводження з РАВ; 

забезпечення більш ефективного соціального захисту постраждалого населення шляхом удосконалення законодавчої та нормативної бази;

удосконалення методів діагностики та лікування постраждалого населення, тобто підвищення рівня медичного обслуговування різних груп постраждалого населення у віддалений післяаварійний період.

Другий напрямок робіт – “Створення систем інформації”, спрямовано на інформаційне забезпечення прийняття науково - обгрунтованих управлінських рішень та на виконання всіх напрямків робіт з мінімізації наслідків Чорнобильської катастрофи.

Проведення робіт за напрямком “Збереження етнокультурної спадщини” було спрямовано на дослідження та виявлення об’єктів матеріальної і духовної культури постраждалих територій Українського Полісся, опрацювання та збереження зібраних музейно-архівних фондів, проведення археологічних досліджень м. Чорнобиля, а також впровадження результатів пошуково-рятувальних досліджень (проведених історико-етнокультурних експедицій)  в науковий та загальнокультурний обіг.

За цим напрямком розроблено програмний документ “Концептуальні засади врятування і збереження етнокультурної спадщини територій Українського Полісся, що постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”, який був підтриманий провідними діячами науки і культури України. Роботи за цим напрямком виконує Державний науковий центр захисту культурної спадщини від техногенних катастроф МНС України на основі цільового фінансування.

Розділ ІХ. Міжнародне співробітництво у справах 

подолання наслідків Чорнобильської катастрофи
Міністерство надзвичайних ситуацій є національним партнером з реалізації проекту ООН «Міжнародна науково-інформаційна мережа з питань Чорнобиля» (ICRIN). Даний проект є спільною ініціативою Міжнародного агентства з атомної енергетики (МАГАТЕ), Програми розвитку ООН (ПРООН), Дитячого фонду ООН (ЮНІСЕФ) і Всесвітньої організації охорони здоров`я (ВООЗ) і успішно стартував у 2009 році на території трьох держав – України, Російської Федерації та Республіки Білорусь та здійснюватиметься протягом трьох років. 

Підтриманий у 2007 році Резолюцією Генеральної Асамблеї ООН у відповідь на потреби населення проект «Міжнародна науково-інформаційна мережа з питань Чорнобиля» є частиною спільних зусиль, спрямованих на допомогу місцевим громадам щодо «повернення до нормальної життєдіяльності».

Головною метою проекту є забезпечення населення науково-обгрунтованою достовірною  інформацією про безпечне проживання на радіаційно забруднених територіях та формування здорового способу життя. Діяльність у рамках впровадження проекту ICRIN включає в себе поширення інформації через систему освіти, засоби масової інформації, спеціалістів у сфері медицини та радіології, а також шляхом проведення навчальних семінарів з питань збереження здоров'я постраждалих, надання соціально – психологічної допомоги, радіаційного захисту населення, відродження радіоактивно забруднених територій та екологічний стан навколишнього середовища тощо.

Крім того, наприкінці 2009 року розпочато співробітництво МНС України та Дитячого Фонду ООН ЮНІСЕФ у рамках проекту «Забезпечення потреб здоров’я дітей, які проживають на територіях, постраждалих від Чорнобиля». Проект фінансується Європейським Союзом і реалізується в Україні та Республіці Білорусь з 2009 до 2011 року. Він спрямований на забезпечення сталого розвитку місцевих громад на постраждалих від Чорнобильської катастрофи територіях шляхом навчання місцевих медичних працівників і надання базового медичного рятувального обладнання, створення центрів для покращення доступу сімей з дітьми до медичних, соціальних та інформаційних послуг. Результатом реалізації проекту очікується покращення надання первинних медичних послуг матерям, дітям та підліткам, а також якості консультування батьків з питань догляду, харчування і розвитку дитини. 

МНС України та ЮНІСЕФ плідно співпрацюють з 2008 року. Представники Міністерства брали участь у проекті ЮНІСЕФ «Факти для Життя». Таке співробітництво є важливою складовою у сфері мінімізації наслідків найбільшої за всю історію людства радіоекологічної катастрофи.

Міністерство підтримує не лише проекти, що спрямовані на впровадження здорового способу життя серед постраждалого населення. Важливим напрямком роботи є соціально-економічне відродження забруднених внаслідок аварії на ЧАЕС територій. Так, у 2008 році з Європейською комісією укладено договір “Соціально-економічний розвиток забруднених в результаті Чорнобильської катастрофи сільських регіонів Рівненської області”. Проект успішно реалізовувався протягом двох років.  У травні 2010 року відбулась презентація заключного етапу договору. 

Мета проекту: покращення якості життя сільських жителів Володимирецького району Рівненської області, постраждалих від Чорнобильської катастрофи, шляхом поетапного створення умов для сталого соціально-економічного розвитку, через використання існуючих та нарощування виробничих потужностей зі збору, перероблення, зберігання і реалізації дарів лісу, плодово-ягідної та овочевої продукції, розвитку приватних сільських господарств, забезпечення населення радіологічно чистою продукцією.

Проект реалізовувався на території 10 сільських та Володимирецької селищної ради у 14 населених пунктах району (селах Половлі, Липне, Красносілля, Каноничі, Новаки, Зелене, Жовкині, Довговоля, Кідри, Лозки, Собіщиці, Дубівка, Озеро, смт Володимирець). Жителів зазначених населених пунктів було забезпечено саджанцями фруктових та ягідних рослин, спеціальним садовим інструментом, чотириколісними мінітракторами з навісним обладнанням та горизонтальним автоклавом для плодопереробного підприємства.

Одним з важливих напрямків міжнародної діяльності Міністерства надзвичайних ситуацій є багаторічна співпраця з Чорнобильською Програмою Відродження та розвитку (ЧПВР) ПРООН, у рамках якої здійснюється підтримка соціально – економічного розвитку громад у чотирьох областях найбільш постраждалих регіонів (Київська, Житомирська, Рівненська, Чернігівська).

Головною метою впровадження ЧПВР є сприяння процесам відродження та розвитку територій, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи.

Діяльність ЧПВР впроваджується на 17 найбільш постраждалих районах у чотирьох областях України - Бородянський, Іванківський, Києво-Святошинський, Макарівський, Поліський (Київська обл.); Брусилівський, Ємільчинський, Коростенський, Лугинський, Овруцький, Олевський, Народицький (Житомирська обл.); Чернігівський, Ріпкинський       (Чернігівська обл.), Дубровицький, Зарічненський та Рокитнівський (Рівненська обл.). 

Основними напрямками діяльності ЧПВР визначено:

розвиток самоврядування громад для відродження чорнобильських територій;

економічне та екологічне відродження регіонів, що постраждали в результаті аварії на ЧАЕС;

інформаційне забезпечення населення регіонів, що постраждали в результаті аварії на ЧАЕС; 

відродження через стратегічне реформування.

За час дії проекту на території вищезазначених районів створено і діють 256 організацій громад (ОГ) у 174 селах (більше 20 тис. членів), які вирішують конкретні проблеми відродження та розвитку сіл: відбудова шкіл, лазень, фельдшерсько-акушерських пунктів (ФАП) та амбулаторій, створення молодіжних та громадських центрів, ринків, сервісних центрів, очищення парків, проекти газифікації та водозабезпечення. Громадами реалізовано більше 170 проектів відродження та розвитку. 

За сприяння програми створено та фінансово підтримано п’ять Агенцій місцевого економічного розвитку в 3-х районах Житомирської області та 2-х районах Київської області задля підтримки розвитку малого та середнього підприємництва, створення інвестиційно-сприятливого клімату в регіоні, розвитку співробітництва між владою та бізнесом щодо стійкого економічного розвитку регіону.

Триває робота з розбудови молодіжних центрів у постраждалих регіонах та їх оснащення комп’ютерною технікою. У співпраці з центрами соціально-психологічної реабілітації населення та його інформування з питань подолання наслідків Чорнобильської катастрофи підпорядкованими МНС і облдержадміністраціям проведено ряд тренінгів для лідерів молодіжних центрів.

З метою підвищення рівня інформативної та освітньої обізнаності населення розробляються та розповсюджуються через місцеві установи та ЗМІ інформаційні матеріали щодо безпечного проживання на забрудненій території, а також проводяться семінари для медпрацівників і вчителів.

Розділ Х. Основні завдання у сфері подолання наслідків 
Чорнобильської катастрофи
Починаючи з 1991 року, в Україні створено розвинену законодавчу базу з питань подолання наслідків Чорнобильської катастрофи, однак більшість положень законодавства спрямовано, переважно, на консервацію існуючого стану радіоактивно забруднених територій та надання пільг і компенсацій населенню. Вартість всіх пільг і компенсацій, передбачених законодавством, є несумісною з економічною спроможністю держави, а встановлена система пільг і компенсацій в ряді випадків є необґрунтованою ні радіологічно, ні соціально.  


З метою коригування зусиль відповідно до ситуації та визначення концептуальних підходів до оптимального розв’язання проблем у сфері подолання наслідків Чорнобильської катастрофи у подальшому, Уряд доручив центральним органам виконавчої влади розробити Концепцію Загальнодержавної цільової соціальної програми подолання наслідків Чорнобильської катастрофи на 2012 – 2016 роки та внести відповідні зміни до Законів України „Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи” і „Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”.  


Якісна підготовка зазначених нормативно- правових актів дозволять організувати та провести ефективну роботу на новому рівні подолання наслідків Чорнобильської катастрофи.
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