


проект
КОМІТЕТ З ПИТАНЬ ЕКОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ, ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ ТА ЛІКВІДАЦІЇ НАСЛІДКІВ ЧОРНОБИЛЬСЬКОЇ КАТАСТРОФИ


РІШЕННЯ



від 13 березня 2018 року                                                                № 70/13


про проект Закону про внесення змін 
до деяких законів України 
щодо посилення державних гарантій 
для гірських та високогірних 
населених пунктів (реєстр. № 6439-д)

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи відповідно до предметів відання розглянув проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо посилення державних гарантій для гірських та високогірних населених пунктів (реєстр.       № 6439-д від 14.12.2017 р.), внесений народними депутатами України Власенком С.В., Ледовських О.В., Бойко О.П., Федоруком М.Т., Рибаком І.П., іншими народними депутатами України, та відзначає наступне.
Проект є доопрацьованим в Комітеті з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування за редакціями проектів законів реєстр. №№ 6439, 6520 та 7038.
Законопроектом вносяться зміни до законів України «Про статус гірських населених пунктів в Україні», «Про вищу освіту».
Законопроектом пропонується:
виокремити в окрему категорію високогірні населені пункти, які розташовані на висоті 600 метрів і вище над рівнем моря, за умови, що не менш як 50% сільськогосподарських угідь у межах населеного пункту розташовані на схилах крутизною 20 градусів і більше; 
посилити державні гарантії соціально-економічного розвитку населених пунктів, яким надано статус гірських, зокрема: гарантування державою електрифікації гірських населених пунктів, встановлення пільг з плати за електроенергію, здійснення заходів щодо покращення екологічного стану таких територій, гарантування дотацій та субвенцій з Державного бюджету України  відповідно до бюджетного законодавства тощо; 
уточнити норми закону щодо надання пільг громадянам, яким надано статус особи, що проживає і працює (навчається) на території населеного пункту, якому надано статус гірського, а також передбачити право осіб, які та/або батьки яких мають такий статус, брати участь у конкурсі за результатами вступних випробувань у вищому навчальному закладі у межах установлених квот прийому до вищих навчальних закладів;
при формуванні спроможних об’єднаних територіальних громад враховувати, що кількість навчальних, медичних закладів, закладів культури не може бути меншою, ніж кількість таких закладів, що була до моменту утворення об’єднаної територіальної громади; 
доручити Кабінету Міністрів України розробити та подати на розгляд Верховної Ради України державну цільову програму розвитку гірських населених пунктів.
У законопроекті основними принципами державної гірської політики у сфері екології передбачається: екологічно збалансоване використання природно-ресурсного та ландшафтного потенціалу гірської території; збереження та відновлення біологічного та ландшафтного різноманіття; вжиття запобіжних заходів з метою попередження забруднення навколишнього середовища і його деградації; першочергове врахування екологічного потенціалу гірських екосистем при визначенні допустимої місткості економічної діяльності в межах адміністративно-територіальних та природних систем.
Зокрема, у статті 3 законопроекту «Державні гарантії соціально-економічного розвитку населених пунктів, яким надано статус гірських» для забезпечення соціально-економічного розвитку населених пунктів, яким надано статус гірських, передбачено, що держава гарантує: виділення бюджетних коштів на фінансування заходів для поліпшення родючості земель, розвитку та використання туристичних, рекреаційних та лікувальних можливостей гірського регіону, берегоукріплень, водопостачання та будівництва очисних споруд; здійснення заходів із збереження, збалансованого використання і відтворення біологічного та ландшафтного різноманіття, забезпечення екологічної та природно-техногенної безпеки, організація захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру відповідно до вимог законодавства про охорону навколишнього природного середовища.
У пояснювальній записці до законопроекту у пункті «фінансово-економічне обґрунтування» вказано, що прийняття та впровадження Закону не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України, а фінансування відповідних видатків здійснюватиметься в рамках існуючих бюджетних програм. Комітет, підтримуючи в цілому ідею необхідності забезпечення сталого екологічно збалансованого, економічного та соціального розвитку гірських територій в Україні, вважає за доцільне зазначити, що для реалізації законопроекту варто здійснити аналіз існуючих бюджетних програм.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України надає ряд зауважень до законопроекту та зазначає, що для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту було б логічним отримати відповідний експертний висновок Уряду.
Враховуючи викладене, Комітет  в и р і ш и в:
1. Рекомендувати Комітету з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування внести на розгляд Верховної Ради України пропозицію про прийняття за основу проекту Закону про внесення змін до деяких законів України щодо посилення державних гарантій для гірських та високогірних населених пунктів (реєстр. 
№ 6439-д від 14.12.2017 р.), внесеного народними депутатами України Власенком С.В., Ледовських О.В., Бойко О.П., Федоруком М.Т., Рибаком І.П. та іншими. 
2. Рішення направити до Комітету з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування.
 

Перший заступник 
Голови Комітету                                                                    А. ДИРІВ
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