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КОМІТЕТ З ПИТАНЬ ЕКОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ, ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ ТА ЛІКВІДАЦІЇ НАСЛІДКІВ ЧОРНОБИЛЬСЬКОЇ КАТАСТРОФИ

    від 19 грудня 2017 року                                                             № 68/9
Про проект Закону про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України (щодо скасування 
норм безоплатної передачі у приватну власність 
земельних ділянок державної і комунальної форм 
власності та заборони купівлі-продажу земель 
сільськогосподарського призначення) (реєстр. № 7355)
Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи розглянув, відповідно до предметів відання Комітету, проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо скасування норм безоплатної передачі у приватну власність земельних ділянок державної і комунальної форм власності та заборони купівлі-продажу земель сільськогосподарського призначення) (реєстр. № 7355 від 05.12.2017 р.), внесений народним депутатом України Барною О.С., і відзначає.
Метою проекту Закону, як зазначено у пояснювальній записці, є збереження за громадами та державою земель, створення умов для соціально-економічного розвитку населених пунктів, недопущення розкрадання державних та комунальних земель, створення робочих місць та збільшення надходжень до місцевих бюджетів, заборона продажу земель сільськогосподарського призначення.
Законопроектом пропонується внести зміни до Земельного кодексу України (далі – ЗКУ), Лісового кодексу України, законів України «Про особисте селянське господарство», «Про фермерське господарство», «Про аквакультуру».
Комітет зазначає, що законопроект містить низку суттєвих недоліків, зокрема:
1. Проектом Закону пропонується статтю 22 ЗКУ «Визначення земель сільськогосподарського призначення та порядок їх використання» доповнити частинами шість і сім, зміст яких дублює положення пункту 15 розділу Х «Перехідні положення» ЗКУ щодо заборони купівлі-продажу або іншим способом відчуження земельних ділянок сільськогосподарського призначення. 
Наразі не допускається купівля-продаж або інший спосіб відчуження земельних ділянок сільськогосподарського призначення до набрання чинності законом про обіг земель сільськогосподарського призначення, але не раніше        1 січня 2018 року. Також зазначаємо, що 07.12.2017 Верховною Радою України було прийнято Закон про внесення змін до розділу Х «Перехідні положення» Земельного кодексу України щодо продовження заборони відчуження сільськогосподарських земель (рестр. № 7350) (станом на 14.12.2017 готується на підпис), яким пропонується продовжити заборону відчуження сільськогосподарських земель до набрання чинності законом про обіг земель сільськогосподарського призначення, але не раніше 1 січня 2019 року.
2. Крім цього, слід звернути увагу на те, що включення положень про тимчасову заборону купівлі-продажу земельних ділянок сільськогосподарського призначення у  статтю 22 ЗКУ не супроводжується виключенням відповідних норм із розділу Х «Перехідні положення» ЗКУ у разі підписання прийнятого Закону (рестр. № 7350).
3. Чинною редакцією пункту а) частини першої статті 81 ЗКУ передбачено, що громадяни України набувають права власності на земельні ділянки на підставі придбання за договором купівлі-продажу, ренти, дарування, міни, іншими цивільно-правовими угодами.  Змінами до цього пункту пропонується набуття права власності на земельні ділянки лише на підставі придбання за договором купівлі-продажу, що суперечить загальним засадам цивільного законодавства, а саме свободі договору.
4. Норми ЗКУ передбачають, що громадяни України можуть набувати право власності на земельні ділянки, зокрема на підставі прийняття спадщини.  Згідно із статтею 1217 Цивільного кодексу України спадкування здійснюється за заповітом або за законом. Змінами до статей 81, 131 ЗКУ пропонується передбачити, що громадяни України набувають права власності на земельні ділянки на підставі спадкування лише за законом. Відповідно законопроектом обмежується право заповідача на визначення обсягу спадщини, що має спадкуватися за заповітом.
5. Проектом Закону пропонується виключити норми щодо права на передачу землі багатьох категорій у власність та скасувати право громадян України на безоплатну передачу земельних ділянок із земель державної або комунальної власності, що суперечить Конституції України. Відповідно до статті 14 Конституції України право власності на землю гарантується. Це право набувається і реалізується громадянами, юридичними особами та державою виключно відповідно до закону.
6. Зазначаємо, що законопроектом не передбачено правового врегулювання питань, які стосується земель, що вже знаходяться у власності фізичних та юридичних осіб.
7. У пояснювальній записці до законопроекту зазначено, що прийняття законопроекту, зокрема збільшить надходжень до місцевих бюджетів.

У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що у частині третій статті 91 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» та частині першій статті 27 Бюджетного кодексу України визначено, що у разі внесення законопроекту, проекту іншого акта, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
Враховуючи викладене, Комітет вирішив:

1. Рекомендувати Комітету з питань аграрної політики та земельних відносин внести на розгляд Верховної Ради України пропозицію повернути суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо скасування норм безоплатної передачі у приватну власність земельних ділянок державної і комунальної форм власності та заборони купівлі-продажу земель сільськогосподарського призначення) (реєстр. № 7355 від 05.12.2017 р.), внесений народним депутатом України Барною О.С.
2. Рішення направити до Комітету з питань аграрної політики та земельних відносин.
Перший заступник 

Голови Комітету                                                                    А. ДИРІВ
