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Комітет з питань екологічної політики та природокористування відповідно 

до предметів відання розглянув проекти законів:  

про розвиток галузі бджільництва, охорону, захист та збереження бджіл 

(реєстр. № 5274 від 19.03.2021), внесеного народними депутатами України 

Івченком В.Є., Василенко Л.В., Шаховим С.В., іншими народними депутатами, 

про розвиток бджільництва та захист бджіл (реєстр. № 5274-1 від 26.03.2021 

(альтернативний)), внесений народними депутатами України Нікітіною М.В., 

Прощуком Е.П., іншими народними депутатами України, і відзначає. 

1. Метою законопроекту № 5274, відповідно до пояснювальної записки, 

є системне та комплексне регулювання суспільних відносин в галузі 

бджільництва, визначення правових, економічних та організаційних основ галузі, 

спрямованих на охорону, захист та збереження бджіл як незамінного компоненту 

природних екосистем та біоіндикаторів довкілля, поліпшення племінних і 

продуктивних якостей бджіл, відновлення та розвиток кормової бази, захист 

професійних та економічних інтересів пасічника (бджоляра), розвиток та захист 

національного ринку продуктів бджільництва, задоволення потреб споживачів 

щодо безпечності продукції бджільництва, забезпечення сталого розвитку та 

підвищення економічної ефективності і конкурентоспроможності галузі 

бджільництва.  

У проекті, зокрема, визначаються: термінологія; сфера дії законопроекту; 

суб’єкти та об’єкти галузі бджільництва; органи виконавчої влади та їх 

повноваження; утворення центрального органу виконавчої влади, що забезпечує 

формування та реалізує державну політику у галузі бджільництва та Державного 

цільового фонду фінансування заходів з охорони бджіл та стимулювання 

розвитку галузі бджільництва; умови зайняття бджільництвом, права та 

обов’язки суб’єктів галузі бджільництва; заходи охорони, захисту та збереження 

бджіл тощо. 
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Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України у своєму 

висновку зазначає, що законопроект потребує доопрацювання та надає наступні 

зауваження.  

Статтею 9 проекту закону передбачено створення центрального органу 

виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у 

галузі бджільництва, до повноважень якого пропонується віднести застосування 

заходів реагування, здійснення моніторингу, контролю за дотриманням норм 

цього Закону, законодавства України щодо збереження лісових кормових угідь, 

лісонасаджень та дикорослих рослин. 

Міндовкілля зауважує, що норми щодо державного регулювання та 

управління у сфері лісових відносин передбачені розділом ІІІ Лісового кодексу 

України, в якому визначені повноваження органів державної влади у сфері 

лісових відносин, зокрема щодо державного контролю у сфері ведення лісового 

господарства. 

Тому  зазначені повноваження потребують доопрацювання в частині їх 

уточнення або виключення з них слів «лісових кормових угідь, лісонасаджень 

та». 

Статтею 22 проекту закону пропонується встановити норми щодо 

розміщення пасік та бджолиних сімей на пасіці. 

Пропонується передбачити, що фізичні особи та суб’єкти господарювання 

розміщують пасіки на земельних ділянках, які належать їм на праві власності, 

постійного або тимчасового користування, у тому числі оренди. Розміщення 

пасік дозволяється на земельних ділянках усіх категорій цільового призначення, 

в тому числі на землях сільськогосподарського, лісогосподарського та 

природоохоронного призначення.  

Бджолині сім'ї можуть розміщуватись на/в будівлях, спорудах, земельних 

ділянках за згодою їх власників або користувачів. 

Розміщення пасік на землях лісового фонду здійснюється безоплатно з 

урахуванням вимог Лісового кодексу України. 

Міністерство зазначає, що частина третя статті 22 проекту закону потребує 

доопрацювання в частині виключення слова «безоплатно», оскільки згідно статті 

18 Лісового кодексу України тимчасове користування лісами може бути: 

довгостроковим – терміном від одного до п'ятдесяти років і короткостроковим – 

терміном до одного року. 

Довгострокове тимчасове користування лісами – засноване на договорі 

строкове платне використання лісових ділянок, які виділяються для потреб 

мисливського господарства, культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних, 

туристичних і освітньо-виховних цілей, проведення науково-дослідних робіт. 

Також Комітет звертає увагу, що земельним законодавством не визначено 

поняття «категорії цільового призначення». Статтею 19 Земельного кодексу 

України встановлено категорії земель, а відповідно до статті 1 Закону України 

«Про землеустрій» цільове призначення земельної ділянки – використання  

земельної ділянки за призначенням, визначеним на підставі документації із 

землеустрою у встановленому законодавством порядку. 
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Варто доопрацювати також частину шосту статті 37 проекту закону, якою 

пропонується встановити, що з метою відновлення бджолиних кормових угідь 

після лісогосподарських робіт забезпечується висаджування медодайних та 

пилкодайних дерев і кущів. 

Відповідно до статті 82 Лісового кодексу України обсяги робіт щодо 

відновлення лісів і лісорозведення визначаються на підставі матеріалів 

лісовпорядкування або спеціального обстеження з урахуванням фактичних змін 

у лісовому фонді України та стану земель, що підлягають залісенню. 

Відновлення лісів проводиться способами, що забезпечують створення 

високопродуктивних лісів з господарсько цінних деревних і чагарникових порід. 

Лісорозведення проводиться способами, що забезпечують створення 

продуктивних деревостанів з високими захисними властивостями. 

Згідно з пунктом 8 Правил відтворення лісів, затверджених постановою 

Кабінету Міністрів України від 01.03.2007 № 303, відтворення лісів у всіх 

природно-кліматичних зонах здійснюється на лісотипологічній основі 

відповідно до потенційних лісорослинних умов. 

Міндовкілля пропонує доповнити частину шосту статті 37 

законопроекту після слів «пилкодайних дерев і кущів» словами «відповідно до 

лісорослинних умов.». 

Також Міністерство зауважує стосовно запропонованого у статті 1 

визначення «дикі (здичавілі) медоносні бджоли». Зазначено, що «дикі (здичавілі) 

медоносні бджоли - це некеровані пасічником бджолині сім'ї та/або бджолині 

сім'ї, що втекли під час роїння, які можна знайти в дикій природі. Вони генетично 

різноманітні та адаптовані до місцевості, в якій вони перебувають;», проте далі у 

тексті законопроекту вживається термін «дикі» у відповідному відмінку. 

Ототожнення термінів «дикі» та «здичавілі» виглядає некоректним і на 

практиці може призвести до неоднозначного тлумачення норм законодавства і 

неконтрольованого вилучення із стану природної волі об’єктів тваринного світу. 

Адже, відповідно до статті 3 Закону України «Про тваринний світ» дикі тварини 

– хордові, в тому числі хребетні (ссавці, птахи, плазуни, земноводні, риби та інші) 

і безхребетні (членистоногі, молюски, голкошкірі та інші) в усьому їх видовому 

і популяційному різноманітті та на всіх стадіях розвитку (ембріони, яйця, 

лялечки тощо), які перебувають у стані природної волі, утримуються у 

напіввільних умовах чи в неволі.  

Дикі тварини, а також їх частини і продукти життєдіяльності (мед, віск 

тощо) є об’єктами тваринного світу.  

Відповідно до статті 17 Закону спеціальне використання об'єктів 

тваринного світу здійснюється лише за відповідними дозволами чи іншими 

документами, що видаються в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів 

України. Ця вимога поширюється також на власників чи користувачів 

земельними ділянками, на яких перебувають (знаходяться) об'єкти тваринного 

світу.  
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Таким чином, запропонована редакція поняття «дикі (здичавілі) медоносні 

бджоли» не узгоджується з термінами, визначеними Законом України «Про 

тваринний світ», і на практиці може призвести до незаконного (без отримання 

відповідних дозволів на спеціальне використання об’єктів тваринного світу та 

внесення збору за їх використання) отримання продуктів життєдіяльності диких 

тварин (мед, віск тощо), до яких належать, у тому числі, дикі бджолині (Apidae), 

яких в Україні налічується понад 600 видів. 

2. Метою альтернативного законопроекту № 5274-1 відповідно до 

пояснювальної записки, є створення належних законодавчих умов, для 

забезпечення розведення, використання та охорони бджіл, виробництва, 

заготівлі, переробки та реалізації продуктів бджільництва, ефективного 

використання бджіл для запилення ентомофільних рослин, створення умов для 

підвищення продуктивності бджіл і сільськогосподарських культур, 

використання бджіл та продуктів бджільництва у профілактиці та лікуванні 

захворювань людини, забезпечення гарантій дотримання прав та захисту 

інтересів фізичних і юридичних осіб, які займаються бджільництвом.  

Відмінності альтернативного проекту від основного проекту полягають у 

тому, що в ньому: визначаються завдання законодавства України про розвиток 

бджільництва та захист бджіл; звужено коло об’єктів бджільництва; 

повноваження щодо реєстрації пасіки визначається за органами місцевого 

самоврядування (замість «територіального підрозділу компетентного органу» як 

це передбачається у проекті реєстр. № 5274); визначаються правові засади 

бортництва. 

Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України зазначає, що 

законопроект реєстр. № 5274-1 також потребує доопрацювання.  

Зокрема слід доопрацювати частину п’яту статті 14 законопроекту, якою 

пропонується встановити, що розміщення пасік на землях лісового фонду 

здійснюється безоплатно з урахуванням вимог Лісового кодексу України 

(аналогічне зауваження викладено для статті 22 законопроекту реєстр.  

№ 5274).  

Міністерство пропонує викласти цю частину у наступній редакції: 

«Розміщення пасік на землях лісового фонду здійснюється з урахуванням вимог 

Лісового кодексу України.», оскільки згідно статті 18 Лісового кодексу України 

тимчасове користування лісами може бути: довгостроковим – терміном від 

одного до п'ятдесяти років і короткостроковим – терміном до одного року. 

Довгострокове тимчасове користування лісами – засноване на договорі 

строкове платне використання лісових ділянок, які виділяються для потреб 

мисливського господарства, культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних, 

туристичних і освітньо-виховних цілей, проведення науково-дослідних робіт. 

Частиною п’ятою статті 29 законопроекту пропонується встановити, що не 

допускається пошкодження вуликів-колод та бортей і розорення бджолиних 

сімей, які оселилися в бортях та вуликах-колодах, вирізання та пошкодження 

дерев з вуликами-колодами на них та дерев з бортю. 
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Статтею 31 законопроєкту пропонується встановити, що з метою охорони 

бджіл під час проведення лісогосподарських робіт забороняється вирубування 

медоносних (медодайних) і пилконосних (пилкодайних) дерев, в тому числі 

знищення бортей та/або дерев, на яких розміщено вулики-колоди, кущів, 

скошування трав, які формують кормові ресурси бджіл, крім випадків 

поліпшення санітарного стану лісів та інших випадків, передбачених чинним 

законодавством за умов їх подальшого відновлення. 

З метою відновлення лісових медоносних (медодайних) угідь після 

проведення лісогосподарських робіт суб’єктами господарювання забезпечується 

висаджування медоносних (медодайних) і пилконосних (пилкодайних) дерев та 

кущів, у кількості не менше ніж та, що була використана (знищена) в процесі 

проведення лісогосподарських робіт. 

Стосовно вищезазначених змін Міндовкілля зауважує, що відповідно до 

статті 82 Лісового кодексу України обсяги робіт щодо відновлення лісів і 

лісорозведення визначаються на підставі матеріалів лісовпорядкування або 

спеціального обстеження з урахуванням фактичних змін у лісовому фонді 

України та стану земель, що підлягають залісенню. 

Згідно з пунктом 8 Правил відтворення лісів, затверджених постановою 

Кабінету Міністрів України від 01.03.2007 № 303, відтворення лісів у всіх 

природно-кліматичних зонах здійснюється на лісотипологічній основі 

відповідно до потенційних лісорослинних умов (аналогічне зауваження 

викладено для статті 37 проекту закону реєстр. № 5274). 

Для врегулювання пропозицій із чинним законодавством у галузі лісового 

господарства Міндовкілля пропонує: 

- у частині п’ятій статті 29 та частині першій статті 31 законопроєкту 

після слів «вуликів-колод та бортей», «на яких розміщено вулики-колоди» 

доповнити словами «встановлених відповідно до чинного законодавства»; у 

частині другій статті 31 законопроєкту після слів «суб’єктами господарювання 

забезпечується висаджування медоносних (медодайних) і пилконосних 

(пилкодайних) дерев та кущів» доповнити словами «відповідно до типів 

лісорослинних умов», а слова «у кількості не менше ніж та, що була використана 

(знищена) в процесі проведення лісогосподарських робіт» вилучити. 

 Окрім вищезазначених позицій в обох законопроектах застосування 

деяких термінів має бути узгоджено з іншими положеннями проектів, а також 

чинним законодавством. Наприклад – наведення термінів «пестициди» і 

«агрохімікати», як це пропонується частиною першою статті 1 законопроекту 

реєстр. № 5274 (терміни визначені статтею 1 Закону України «Про пестициди і 

агрохімікати»). 

 Міністерством фінансів України, Державною службою України з питань 

геодезії, картографії та кадастру проекти законів реєстр. №№5274 та 5274-1 не 

підтримуються. 

 Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України 

у свої висновках висловлює низку зауважень до проектів законів реєстр.  

№№ 5274 та 5274-1.  
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Враховуючи викладене, Комітет вирішив: 

 

1. Рекомендувати Комітету з питань аграрної та земельної політики внести 

на розгляд Верховної Ради України пропозицію про повернення на 

доопрацювання проекту Закону про розвиток галузі бджільництва, охорону, 

захист та збереження бджіл (реєстр. № 5274 від 19.03.2021), внесеного 

народними депутатами України Івченком В.Є., Василенко Л.В., Шаховим С.В., 

іншими народними депутатами України, та проекту Закону про розвиток 

бджільництва та захист бджіл (реєстр. № 5274-1 від 26.03.2021), внесений 

народними депутатами України Нікітіною М.В., Прощуком Е.П., іншими 

народними депутатами України.  

 

2. Рішення направити до Комітету з питань аграрної та земельної політики. 

 

 

 

Голова  Комітету                                                            О. БОНДАРЕНКО  


