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КОМІТЕТ З ПИТАНЬ ЕКОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ  

ТА ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ 

 
 

Р І Ш Е Н Н Я  
 

від 06 травня 2021 р. № 79/2 
 

Щодо проекту Постанови про встановлення 

прибережних охоронних водних зон річок 

(реєстр. № 5222) 
 

Комітет з питань екологічної політики та природокористування розглянув 

проект Постанови про встановлення прибережних охоронних водних зон річок 

(реєстр. № 5222 від 09.03.2021 р.), поданий народним депутатом України 

Заремським М.В., і відмічає. 

Відповідно до пояснювальної записки, метою прийняття проекту 

постанови є розроблення плану заходів щодо забезпечити дотримання  

прибережних охоронних водних зон річок.  

Проектом постанови передбачається: «1. Міністерству захисту довкілля 

та природних ресурсів України у тримісячний термін провести аналіз стану річок 

України щодо встановлення прибережних охоронних водних зон та їх 

дотримання та надати звіт. 2. За результатами аналізу розробити план заходів 

щодо  встановлення та дотримання  прибережних охоронних водних зон річок де 

вони відсутні чи порушуються». 

Комітет зазначає, що відповідно до частини першої статті 87 Водного 

кодексу України для створення сприятливого режиму водних об'єктів, 

попередження їх забруднення, засмічення і вичерпання, знищення 

навколоводних рослин і тварин, а також зменшення коливань стоку вздовж 

річок, морів та навколо озер, водосховищ і інших водойм встановлюються 

водоохоронні зони.  

Згідно із статтею 88 Водного кодексу України з метою охорони 

поверхневих водних об'єктів від забруднення і засмічення та збереження їх 

водності вздовж річок, морів і навколо озер, водосховищ та інших водойм в 

межах водоохоронних зон виділяються земельні ділянки під прибережні захисні 

смуги.  

Крім того, відповідно до частини другої статті 58 та частин першої - 

третьої статті 60 Земельного кодексу України, для створення сприятливого 

режиму водних об'єктів уздовж морів, навколо озер, водосховищ та інших 

водойм встановлюються водоохоронні зони, розміри яких визначаються за 

проектами землеустрою. Вздовж річок, морів і навколо озер, водосховищ та 

інших водойм з метою охорони поверхневих водних об'єктів від забруднення і 
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засмічення та збереження їх водності встановлюються прибережні захисні 

смуги. Прибережні захисні смуги встановлюються за окремими проектами 

землеустрою. Межі встановлених прибережних захисних смуг і пляжних зон 

зазначаються в документації з землеустрою, кадастрових планах земельних 

ділянок, а також у містобудівній документації.  

Тобто ні Водним, ні Земельним кодексами України не передбачено 

визначення «прибережних охоронних водних зон річок». 

Слід також зазначити, що згідно з пунктом 5 Порядку визначення розмірів 

і меж водоохоронних зон та режиму ведення господарської діяльності в них, 

затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 08.05.1996 № 486, 

проекти зон розробляються на замовлення фізичних та юридичних осіб, 

узгоджуються з власниками землі, землекористувачами, Міндовкіллям, 

Держводагентством та територіальними органами Держгеокадастру, а на 

території Автономної Республіки Крим - з органами виконавчої влади 

Автономної Республіки Крим з питань екології та природних ресурсів, водного 

господарства та земельних ресурсів і затверджуються відповідними місцевими 

органами виконавчої влади або виконавчими комітетами рад.  

Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України 

повідомило, що не підтримує проект Постанови та надало зауваження до ного.  

Зокрема, Міндовкілля відзначило, що Постановою Кабінету Міністрів 

України від 21.04.2021 № 411, що набирає чинності з 24.07.2021, пункт 5 

вищезазначеного Порядку викладено в новій редакції та передбачено, що межі 

водоохоронних зон визначається згідно з проектами землеустрою щодо 

організації і встановлення меж територій природно-заповідного фонду та іншого 

природоохоронного призначення, оздоровчого, рекреаційного, історико-

культурного, лісогосподарського призначення, земель водного фонду та 

водоохоронних зон, обмежень у використанні земель та їх режимоутворюючих 

об’єктів, крім випадків, встановлених Законом України «Про регулювання 

містобудівної діяльності», та/або комплексними планами просторового розвитку 

територій територіальних громад, та/або генеральними планами населених 

пунктів, які розробляються в порядку, визначеному Земельним кодексом 

України, законами України «Про землеустрій» і «Про регулювання 

містобудівної діяльності», зазначаються в документації із землеустрою, 

містобудівній документації на місцевому та регіональному рівні. Назва, склад та 

зміст проекту землеустрою визначаються замовником з урахуванням 

характеристик території конкретного об’єкта землеустрою. Відомості про межі 

водоохоронних зон, прибережних захисних смуг та пляжних зон вносяться до 

Державного земельного кадастру як відомості про обмеження у використанні 

земель.  

Разом з тим, визначення розміру меж зазначених природоохоронних 

територій та обмеження щодо їх використання врегульовано статтями 87-90 

Водного кодексу України та пунктами 7 – 12 Порядку.  

Крім того, Міндовкілля також зазначило, що слід взяти до уваги, що у 

постанові Судових палат у цивільних та господарських справах Верховного Суду 

України від 05.11.2014 по справі № 6-171цс14в, зокрема зазначається: 
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«Існування прибережних захисних смуг визначеної ширини передбачене 

імперативними нормами» (стаття 60 Земельного кодексу України, стаття 88 

Водного кодексу України). Відтак відсутність проекту землеустрою щодо 

встановлення прибережної захисної смуги не свідчить про відсутність самої 

прибережної захисної смуги, оскільки її розміри встановлені законом».  

Пунктом «ґ» частини першої статті 47 Закону України «Про землеустрій», 

передбачено, що проекти землеустрою щодо організації і встановлення меж 

територій природно-заповідного фонду та іншого природоохоронного 

призначення, оздоровчого, рекреаційного, історико-культурного, 

лісогосподарського призначення, земель водного фонду та водоохоронних зон,  

обмежень у використанні земель та їх режимоутворюючих об’єктів 

розробляються з метою встановлення меж водоохоронних зон та прибережних 

захисних смуг.  

Відповідно до частини першої статті 26 Закону України «Про 

землеустрій», замовниками документації із землеустрою можуть бути органи 

державної влади, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, органи місцевого 

самоврядування, землевласники і землекористувачі.  

Відповідно до частин сьомої, восьмої статті 87 Водного кодексу України 

виконавчі комітети сільських, селищних, міських рад зобов'язані доводити до 

відома населення, всіх заінтересованих організацій рішення щодо меж 

водоохоронних зон і прибережних захисних смуг, а також водоохоронного 

режиму, який діє на цих територіях. Контроль за створенням водоохоронних зон 

і прибережних захисних смуг, а також за додержанням режиму використання їх 

територій здійснюється виконавчими комітетами сільських, селищних, міських 

рад і центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику із 

здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього 

природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони 

природних ресурсів. 

Тобто, питання щодо організації і встановлення меж територій 

природоохоронного значення на землях водного фонду врегульовано нормами 

законодавства.  

За результатами розгляду Комітет   в и р і ш и в: 

1. Рекомендувати Верховній Раді України проект Постанови про 

встановлення прибережних охоронних водних зон річок (реєстр. № 5222  

від 09.03.2021 р.), поданий народним депутатом України Заремським М.В., 

включити до порядку денного п’ятої сесії та розглянути на пленарному засіданні 

Верховної Ради України, за результатами розгляду відхилити. 

2. Співдоповідачем при розгляді проекту Постанови від Комітету 

визначити народного депутата України, голову Комітету Бондаренка О.В. 

 

Голова Комітету                                                          О. БОНДАРЕНКО 


