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КОМІТЕТ З ПИТАНЬ ЕКОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ,

ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ ТА ЛІКВІДАЦІЇ НАСЛІДКІВ

ЧОРНОБИЛЬСЬКОЇ КАТАСТРОФИ
Р І Ш Е Н Н Я
від 15 травня 2018 р.
№ 72/17
Щодо проекту Закону про внесення змін 
до Бюджетного кодексу України 
щодо особливостей розподілу екологічного податку 
Донецької та Луганської областей
(реєстр. № 8167)
та 

проекту Закону про внесення змін 

до Бюджетного кодексу України 

щодо посилення фінансової спроможності місцевих бюджетів 

Донецької та Луганської областей

(реєстр. № 8167-1)
Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи, відповідно до предметів відання, розглянув проект Закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо особливостей розподілу екологічного податку Донецької та Луганської областей (реєстр. № 8167 від 20.03.2018), внесений народними депутатами України Недавою О.А., Лубінецем Д.В., Єфімовим М.В., та проект Закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо посилення фінансової спроможності місцевих бюджетів Донецької та Луганської областей (реєстр. № 8167-1 від 05.04.2018), внесений народними депутатами України Королевською Н.Ю., Солодом Ю.В., і відзначає.
Метою законопроекту (реєстр. № 8167), на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, є забезпечення фінансування запланованих та вкрай необхідних природоохоронних заходів і відновлення дієвої системи управління природоохоронною діяльністю для запобігання та усунення екологічних ризиків, які спричинені, у тому числі, і внаслідок проведення антитерористичної операції, відновлення безпечного для життя довкілля й недопущення його повної деградації.

Законопроектом передбачено внесення змін до статтей 29, 691 та до Прикінцевих положень Бюджетного кодексу України, а саме збільшити зарахування коштів від сплати екологічного податку, які сплачуються підприємствами-забруднювачами Донецької та Луганської, до спеціального фонду місцевих бюджетів цих областей до рівня 80 відсотків, у тому числі: 
25 відсотків - до сільських, селищних, міських бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних;

55 відсотків – до обласних бюджетів;

20 відсотків – до загального фонду державного бюджету.
Кошти екологічного податку, які зараховуються до спеціального фонду місцевих бюджетів Донецької та Луганської областей спрямовувати виключно на природоохоронні заходи з метою запобігання, зменшення та усунення забруднення навколишнього природного середовища, у тому числі спричиненого в результаті проведення антитерористичної операції.

Цілями і завданням законопроекту (реєстр. № 8167-1), на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, є посилення фінансової самостійності та спроможності місцевих бюджетів Донецької та Луганської областей шляхом перерозподілу податку на доходи фізичних осіб, податку на прибуток підприємств та екологічного податку на користь таких бюджетів.
Автори законопроекту (реєстр. № 8167-1) повторюють зміст законопроекту (реєстр. № 8167) та розширюють його додатковими змінами до Бюджетного кодексу України щодо перерозподілу між місцевими бюджетами цих областей податку на доходи фізичних осіб та податку на прибуток підприємств, а саме: 
1) збільшити величину надходжень від податку на доходи фізичних осіб: 

- з 15 до 20 відсотків до загального фонду обласних бюджетів Донецької та Луганської областей;

- з 60 до 75 відсотків до загального фонду бюджетів міст обласного значення, районних бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад Донецької та Луганської областей;

2) спрямувати 5 відсотків надходжень від податку на доходи фізичних осіб до бюджетів міст районного значення, сільських і селищних бюджетів Донецької та Луганської областей;
3) збільшити величину надходжень від податку на прибуток підприємств з 10 до 20 відсотків до загального фонду обласних бюджетів Донецької та Луганської областей;

4) спрямувати 20 відсотків надходжень від податку на прибуток підприємств до бюджетів міст обласного значення, районних бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад Донецької та Луганської областей.
На думку авторів законопроекту (реєстр. № 8167-1) це дозволить спрямувати більше ресурсів на вирішення найбільш проблемних питань на території областей, зокрема, на відновлення інфраструктури, створення умов для проживання внутрішньо переміщених осіб, здійснення природоохоронних заходів.
Науково-дослідний інститут приватного права і підприємництва імені академіка Ф.Г. Бурчака у своєму висновку зазначає про доцільність прийняття законопроекту (реєстр. № 8167). 
Комітет зазначає, що положення обох законопроектів, в частині екологічного податку, узгоджуються з вимогами природоохоронного законодавства та відповідають статті 47 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», якою визначено, що кошти місцевих, Автономної Республіки Крим і Державного фондів охорони навколишнього природного середовища можуть використовуватися тільки для фінансового забезпечення здійснення природоохоронних заходів, включаючи захист від шкідливої дії вод сільських населених пунктів та сільськогосподарських угідь, ресурсозберігаючих заходів, у тому числі наукових досліджень з цих питань, ведення державного кадастру територій та об’єктів природно-заповідного фонду, а також заходів для зниження забруднення навколишнього природного середовища та дотримання екологічних нормативів і нормативів екологічної безпеки, для зниження впливу забруднення навколишнього природного середовища на здоров’я населення.
Згідно Податкового кодексу України ставки екологічного податку встановлюються у залежності від рівня небезпечності та негативного впливу на навколишнє природне середовище кожної окремої забруднюючої речовини та виду відходів. Тобто в запропонованому законопроектами механізмі, щодо екологічного податку, закладено реалізацію стимулюючої та компенсаційної дії екологічного податку.
Комітет зазначає, що пропозиції законопроектів в частині набрання чинності Законів (з дня його опублікування та з першого числа місяця, наступного за місяцем його опублікування), не відповідають статті 27 Бюджетного кодексу України, якою визначено, що закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються: не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду; після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим. 

Комітет звертає увагу на те, що запровадження запропонованого порядку зарахування податків у окремих областях не повною мірою відповідає одному з основних принципів, на яких ґрунтується бюджетна система України, а саме принципу її єдності, який «забезпечується єдиною правовою базою, єдиною грошовою системою, єдиним регулюванням бюджетних відносин, єдиною бюджетною класифікацією, єдністю порядку виконання бюджетів та ведення бухгалтерського обліку і звітності» (пункт 1 частини 1 статті 7 Бюджетного кодексу України). 
Водночас, оскільки відповідно до статті 116 Конституції України проведення фінансової політики та виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України забезпечує Кабінет Міністрів України, є доцільним щодо законопроектів отримати відповідний експертний висновок Уряду.
За результатами розгляду Комітет   в и р і ш и в :
1. Рекомендувати Комітету з питань бюджету внести на розгляд Верховної Ради України пропозицію про прийняття проекту Закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо особливостей розподілу екологічного податку Донецької та Луганської областей (реєстр. № 8167 від 20.03.2018), внесений народними депутатами України Недавою О.А., Лубінецем Д.В., Єфімовим М.В., за основу.  
2. Рішення направити до Комітету з питань бюджету.
Перший заступник

Голови Комітету                                                           А. ДИРІВ

