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КОМІТЕТ З ПИТАНЬ ЕКОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ 
ТА ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ 
від 23 квітня 2020 р.
№  28/2
Про депутатське звернення народного депутата 

України Василенко Л.В. щодо необхідності 

повернення до бюджету статей видатків на 

здійснення природоохоронних заходів та 

управління зоною відчуження

До Комітету з питань екологічної політики та природокористування надійшло звернення народного депутата України Василенко Л.В. щодо необхідності повернення до бюджету статей видатків на здійснення природоохоронних заходів та управління зоною відчуження.

Відповідно до Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» (стаття 50), екологічна безпека є такий стан навколишнього природного середовища, при якому забезпечується попередження погіршення екологічної обстановки та виникнення небезпеки для здоров'я людей. Екологічна безпека гарантується громадянам України здійсненням широкого комплексу взаємопов'язаних політичних, економічних, технічних, організаційних, державно-правових та інших заходів. Статтею 42 Закону визначено, що в Україні фінансування заходів щодо охорони навколишнього природного середовища здійснюється, зокрема, за рахунок Державного бюджету України.

З метою реалізації державою гарантованого статтею 50 Конституції України права на безпечне для життя і здоров’я довкілля в державі створено механізм екологічного оподаткування як стабільне джерело фінансування невідкладних і нагальних природоохоронних заходів. 

За інформацією Міністерства енергетики та захисту довкілля України, на 2020 рік заплановано надходжень від сплати екологічного податку в сумі 4 469 240 тис. грн., у тому числі до загального фонду Державного бюджету України - 2 535 198 тис. гривень. З них на здійснення природоохоронних заходів передбачено кошти в сумі 433 836,3 тис. гривень за бюджетною програмою «Здійснення природоохоронних заходів, зокрема з покращення стану довкілля» (КПКВК 2401270).
Основними чинниками погіршення екологічного стану довкілля є:

скиди забруднюючих речовин у водні об’єкти, зокрема, у зв’язку з експлуатацією зношеного обладнання, яке не відповідає належним технічним вимогам та умовам функціонування водопровідно-каналізаційних споруд та їх інфраструктури;
викиди забруднюючих речовин у атмосферне повітря;

забруднення ґрунтів та водних об’єктів токсичними, небезпечними відходами, пестицидами та агрохімікатами непридатними та/або забороненими до використання. 

Україна ввійшла до списку країн з найгіршою екологією. Рівень техногенного навантаження на навколишнє природне середовище в Україні досить високий і перевищує аналогічний показник розвинутих держав у 4-5 разів. Враховуючи, що деградація довкілля, виснаження природних ресурсів призводять до незворотних наслідків, важливо застосовувати усі можливі механізми фінансування природоохоронних заходів. 

У зв’язку з цим, Міністерством енергетики та захисту довкілля України заплановано вжити невідкладних заходів щодо отримання об’єктивних даних для інформування громадськості про реальний стан атмосферного повітря згідно з умовами Оргуської конвенції. Оскільки мережа спостережень потребує оснащення автоматичними приладами для отримання інформації в режимі онлайн, необхідно спрямувати кошти для придбання обладнання стаціонарних постів спостережень за станом атмосферного повітря в автоматичному режимі. Це ж стосується і пестицидів (у тому числі й пестицидів, які містять стійкі органічні забруднювачі) та агрохімікатів непридатних та/або заборонених до використання, які є надзвичайно токсичними хімічними речовинами. Потрапляння їх у навколишнє природне середовище призводить до забруднення ґрунтів, поверхневих та підземних вод. Забезпечення належного їх зберігання й утилізації потребує належного фінансування. 
Верховною Радою України 13 квітня 2020 року прийнято Закон України «Про внесення змін Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» (№ 553-IX від 13.04.2020).

Комітет зазначає, що цим Законом здійснено перерозподіл видатків за рядом бюджетних програм, зокрема, за рахунок бюджетних програм розпорядником бюджетних коштів яких є 
Міністерство енергетики та захисту довкілля України, а саме:
в бюджетній програмі КПКВК 2401160 «Збереження природно-заповідного фонду» загальний фонд зменшено на 659,8 тис. грн. Було видатків за КПКВК 2401160 всього 434 849,9 тис. грн. (з них загальний фонд 415 686,0 тис. грн.), а відповідно до Закону коштів всього стало 434 190,1 тис. грн. (з них загальний фонд 415 026,2 тис. грн.); 

з бюджетної програми КПКВК 2401270 «Здійснення природоохоронних заходів, зокрема з покращення стану довкілля» вилучено всі кошти загального фонду, а саме 433 836,3 тис. грн. Було всього коштів 450 300,5 тис. грн. (з них загальний фонд - 433 836,3 тис. грн.), а відповідно до Закону за КПКВК 2401270 коштів всього становить 16 464,2 тис. грн. (з них загальний фонд 0,0 тис. грн.); 
Державне агентство рибного господарства України:

в бюджетній програмі КПКВК 2402010 «Керівництво та управління у сфері рибного господарства» видатки загального фонду зменшено на 9 901,6 тис. грн. Було всього коштів 331 346,6 тис. грн. (з них загальний фонд - 331 296,6 тис. грн.), а відповідно до Закону за КПКВК 2402010 коштів всього становить 321 445,0 тис. грн. (з них загальний фонд 321 395,0 тис. грн.); 

в бюджетній програмі КПКВК 2402020 «Організація діяльності рибовідтворювальних комплексів та інших бюджетних установ у сфері рибного господарства» кошти загального фонду зменшено на 161,7 тис. грн. Було всього коштів 84 223,2 тис. грн. (з них загальний фонд – 84 203,2 тис. грн.), а відповідно до Закону за КПКВК 2402020 коштів всього стало 84 061,5 тис. грн. (з них загальний фонд 84 041,5 тис. грн.); 

з бюджетної програми КПКВК 2402070 «Селекція у рибному господарстві та відтворення водних біоресурсів у внутрішніх водоймах та Азово-Чорноморському басейні» вилучено всі кошти, а саме 6 230,7 тис. грн. Було всього коштів це 6 230,7 тис. грн. (з них загальний фонд - 6 230,7 тис. грн.), а відповідно до Закону за КПКВК 2402070 коштів всього стало 0,0 тис. грн. (з них загальний фонд 0,0 тис. грн.); 

Державна служба геології та надр України
в бюджетній програмі КПКВК 2404010 «Керівництво та управління у сфері геологічного вивчення та використання надр» зменшено на 53 590,3 тис. грн. кошти загального фонду. Було всього коштів 117 403,8 тис. грн. (з них загальний фонд – 89 083,8 тис. грн.), а відповідно до Закону за КПКВК 2404010 коштів всього стало 63 813,5 тис. грн. (з них загальний фонд 35 493,5 тис. грн.); 

Державна екологічна інспекція України
в бюджетній програмі КПКВК 2405010 «Керівництво та управління у сфері екологічного контролю» кошти загального фонду зменшено на 1 154,0 тис. грн. Було всього коштів 384 801,6 тис. грн. (з них загальний фонд – 384 801,6 тис. грн.)., а відповідно до Закону за КПКВК 2405010 коштів всього стало 383 647,6 тис. грн. (з них загальний фонд 383 647,6 тис. грн.);
Державне агентство водних ресурсів України
в бюджетній програмі КПКВК 2407010 «Керівництво та управління у сфері водного господарства» кошти загального фонду зменшено на 758,6 тис. грн. Було всього коштів 40 868,5 тис. грн. (з них загальний фонд – 40 868,5 тис. грн.), а відповідно до Закону за КПКВК 2407010 коштів всього становить 40 109,9 тис. грн. (з них загальний фонд 40 109,9 тис. грн.); 

в бюджетній програмі КПКВК 2407050 «Експлуатація державного водогосподарського комплексу та управління водними ресурсами» кошти загального фонду зменшено на 1 870,6 тис. грн. Було всього коштів 4 561 352,5 тис. грн. (з них загальний фонд – 2 052 260,0 тис. грн.), а відповідно до Закону за КПКВК 2407050 коштів всього становить 4 559 481,9 тис. грн. (з них загальний фонд 2 050 389,4 тис. грн.); 

в бюджетній програмі КПКВК 2407160 «Реалізація державного інвестиційного проекту «Забезпечення питним водопостачанням сільських населених пунктів Казанківського, Новобузького районів та реконструкція водоскидної споруди Софіївського водосховища Новобузького району Миколаївської області» кошти загального фонду зменшено на 28 418,1 тис. грн. Було всього коштів 33 550,0 тис. грн. (з них загальний фонд – 33 550,0 тис. грн.), а відповідно до Закону за КПКВК 2407160 коштів всього становить 5 131,9 тис. грн. (з них загальний фонд 5 131,9 тис. грн.); 

в бюджетній програмі КПКВК 2407170 «Реалізація державного інвестиційного проекту «Заходи із забезпечення комплексного протипаводкового захисту від шкідливої дії вод сільських населених пунктів та сільськогосподарських угідь у Львівській області» кошти загального фонду зменшено на 41 148,5 тис. грн. Було всього коштів 45 000,0 тис. грн. (з них загальний фонд – 45 000,0 тис. грн.), а відповідно до Закону за КПКВК 2407170 коштів всього становить 3 851,5 тис. грн. (з них загальний фонд 3 851,5 тис. грн.); 

в бюджетній програмі КПКВК 2407800 «Реалізація державного інвестиційного проекту «Реконструкція гідротехнічних споруд захисних масивів дніпровських водосховищ» кошти загального фонду зменшено на 52 691,2 тис. грн. Було всього коштів 55 000,0 тис. грн. (з них загальний фонд – 55 000,0 тис. грн.), а відповідно до Закону за КПКВК 2407800 коштів всього становить 2 308,8 тис. грн. (з них загальний фонд 2 308,8 тис. грн.); 

Державне агентство України з управління зоною відчуження
в бюджетній програмі КПКВК 2408110 «Підтримка екологічно безпечного стану у зонах відчуження і безумовного (обов‘язкового) відселення» кошти загального фонду зменшено на 50 012,1 тис. грн. Було всього коштів 495 893,2 тис. грн. (з них загальний фонд – 495 893,2 тис. грн.), а відповідно до Закону за КПКВК 2408110 коштів всього становить 445 881,1 тис. грн. (з них загальний фонд 445 881,1 тис. грн.); 

в бюджетній програмі КПКВК 2408120 «Підтримка у безпечному стані енергоблоків та об‘єкта «Укриття» та заходи щодо підготовки до зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС» кошти загального фонду зменшено на 150 000,0 тис. грн. Було всього коштів 1 364 876,2 тис. грн. (з них загальний фонд – 1 364 876,2 тис. грн.), а відповідно до Закону за КПКВК 2408120 коштів всього становить 1 214 876,2 тис. грн. (з них загальний фонд 1 214 876,2 тис. грн.); 

в бюджетній програмі КПКВК 2408140 «Реалізація державного інвестиційного проекту «Відновлення об‘єктів транспортної інфраструктури зони відчуження» вилучено всі кошти, а саме 56 149,8 тис. грн. Було 56 149,8 тис. грн. (з них загальний фонд – 56 149,8 тис. грн.), а відповідно до Закону за КПКВК 2407800 коштів всього стало 0,0 тис. грн. (з них загальний фонд 0,0 тис. грн); 

Державне агентство лісових ресурсів України
в бюджетній програмі КПКВК 2409010 «Керівництво та управління у сфері лісового господарства» кошти загального фонду зменшено на 167,2 тис. грн. Було всього коштів 147 297,7 тис. грн. (з них загальний фонд – 134 266,8 тис. грн.), а відповідно до Закону за КПКВК 2409010 коштів всього становить 142 130,5 тис. грн. (з них загальний фонд 134 099,6 тис. грн.); 

в бюджетній програмі КПКВК 2409060 «Ведення лісового і мисливського господарства, охорона і захист лісів в лісовому фонді» кошти загального фонду зменшено на 122,1 тис. грн. Було всього коштів 445 097,2 тис. грн. (з них загальний фонд – 156 913,5 тис. грн.), а відповідно до Закону за КПКВК 2409060 коштів всього становить 444 975,1 тис. грн. (з них загальний фонд 156 791,4 тис. грн.); 

Державна служба України з надзвичайних ситуацій
в бюджетній програмі КПКВК 1006060 «Гідрометеорологічна діяльність» кошти загального фонду зменшено на 789,6 тис. грн. Було всього коштів 652 363,6 тис. грн. (з них загальний фонд – 606 252,8 тис. грн.), а відповідно до Закону за КПКВК 1006060 коштів всього становить 650 574,0 тис. грн. (з них загальний фонд 605 463,2 тис. грн.). 

Окрім того, слід зазначити, що Державним бюджетом України на 2020 рік не передбачено «Субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення природоохоронних заходів на об’єктах комунальної власності», яка потребує відновлення, оскільки, відповідно до постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті для здійснення природоохоронних заходів» від 28.02.2011 № 163, кошти загального фонду державного бюджету спрямовуються виключно на природоохоронні заходи, які здійснюються на об’єктах державної власності.
Міністерство енергетики та захисту довкілля України, у разі відновлення коштів, які були передбачені за бюджетними природоохоронними програмами Державним бюджетом України на 2020 рік, планує спрямувати їх на такі заходи:

за напрямом «Збереження природно-заповідного фонду» - передбачено кошти в сумі 201 736,3 тис. грн за заходами:

Розроблення проектів землеустрою територій ПЗФ                                     29 600,0

Розроблення матеріалів лісовпорядкування для об’єктів ПЗФ                      1 700,0

Розроблення Проектів організації території об’єктів ПЗФ                             2 600,0

Реконструкція, будівництво об’єктів                                                              50 105,3

Зміцнення матеріально-технічної бази об’єктів ПЗФ                                    30 000,0

Придбання форменого одягу для служби держохорони                                26 600,0

Придбання спецтехніки та протипожежного обладнання                             14 000,0

Погашення кредиторської заборгованості за минулий рік                            47 131,0

за напрямом «Раціональне використання і зберігання відходів виробництва і побутових відходів» передбачено кошти в сумі - 100 000,0 тис. грн за заходами:

Забезпечення екологічно безпечного збирання, перевезення,
зберігання, оброблення, утилізації, видалення, знешкодження 
і захоронення в Одеській області відходів та небезпечних хімічних 
речовин, у тому числі непридатних або заборонених до використання 
хімічних засобів захисту рослин (далі - ХЗЗР) та тари у яких 
зберігаються та перевозяться ХЗЗР                                                               100 000,0

за напрямом «Охорона атмосферного повітря» - передбачено кошти в сумі 1 300,0 тис. грн за заходом:
Збір, обробка, аналіз екологічної інформації та підготовка 
Звіту про викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря за 2019 рік

за протоколом ЕМЕП Конвенції про транскордонне забруднення                          повітря на великі відстані                                                                                    1300,0 

за напрямом «Охорона і раціональне використання ресурсів тваринного світу» передбачено кошти в сумі 9 500,0 тис. грн за заходами:

	Підготовка та видання енциклопедії мігруючих видів диких тварин України 
	             700,0

	Ведення державного кадастру рослинного світу
	           3 000,0

	Ведення державного кадастру тваринного світу
	         3 000,0

	Ведення Зеленої книги України 
	           2 800,0


за напрямом «Наука, інформація і освіта, підготовка кадрів, організація оцінки впливу на довкілля, організація праці, забезпечення участі у діяльності міжнародних організацій природоохоронного спрямування, впровадження економічного механізму забезпечення охорони навколишнього природного середовища» передбачено кошти в сумі 121 300,0 тис. грн за заходами:

	Організація та проведення Всеукраїнського конкурсу «До чистих джерел»
	              200,0

	Участь у заходах з виконання міжнародних зобов’язань України як сторони міжнародних Конвенцій та Угод
	           1 000,0

	Сплата внесків до бюджетів міжнародних організацій природоохоронного спрямування
	         15 000,0

	Проведення заходів з питань міжнародного співробітництва у сфері охорони навколишнього природного середовища, в тому числі оплата банківських послуг, збір на обов’язкове пенсійне страхування
	              200,0

	Забезпечення функціонування Національного реєстру антропогенних викидів та поглинання парникових газів
	            3 500,0

	Підготовка інформаційно-аналітичних оглядів про стан навколишнього природного середовища в Україні
	              400,0

	Проведення моніторингу стану навколишнього природного середовища в басейні р. Дніпро та забезпечення розвитку інформаційних систем екологічного менеджменту
	            1 000,0


Придбання обладнання стаціонарних постів спостережень 

за станом атмосферного повітря                                                                   100 000,0

Невідновлення фінансування за бюджетною програмою «Здійснення природоохоронних заходів, зокрема з покращення стану довкілля» (КПКВК 2401270) може призвести до погіршення стану довкілля та негативного впливу на стан здоров’я населення, та може стати причиною екологічних катастроф, що потребуватиме в подальшому набагато більше вкладень з державного бюджету на їх усунення та подолання. 

За результатами розгляду депутатського звернення Комітет   в и р і ш и в :

1. Інформацію взяти до відома.
2. Створити Робочу групу з напрацювання законодавчих ініціатив щодо відновлення видатків на фінансування природоохоронних програм Державного бюджету України на 2020 рік та субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення природоохоронних заходів на об’єктах комунальної власності. 
3. Головою Робочої групи призначити народного депутата України – члена Комітету Василенко Лесю Володимирівну. 
4. Народним депутатам України – членам Комітету надати пропозиції щодо включення їх кандидатур до складу Робочої групи.
5. Робочій групі підготувати звернення Комітету до Кабінету Міністрів України щодо відновлення видатків на фінансування природоохоронних програм Державного бюджету України на 2020 рік та субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення природоохоронних заходів на об’єктах комунальної власності. 
6. Звернення надіслати до Кабінету Міністрів України.

7. Робочій групі спільно з Міністерством енергетики та захисту довкілля України та Міністерством фінансів України напрацювати законодавчі ініціативи щодо відновлення видатків на фінансування природоохоронних програм Державного бюджету України на 2020 рік та субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення природоохоронних заходів на об’єктах комунальної власності. 
8. З порушеного питання запросити на одне з найближчих засідань Комітету Міністра фінансів України та в.о. Міністра енергетики та захисту довкілля України.
Голова Комітету                                                     О. БОНДАРЕНКО
Хоренжая І.В.

255-29-76

