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щодо проекту Закону про внесення змін 

до Закону України "Про природно-

заповідний фонд України" (щодо 

полювання в межах господарської зони 

національного природного парку)  

(реєстр. № 4422) 

 

 

Комітет з питань екологічної політики та природокористування розглянув 

проект Закону про внесення змін до Закону України «Про природно-заповідний 

фонд України» (щодо полювання в межах господарської зони національного 

природного парку) (реєстр. № 4422 від 25.11.2020 р.), внесений народним 

депутатом України Колихаєвим І.В., і відмічає. 

Як зазначено у пояснювальній записці, законопроект спрямований на 

забезпечення потреби населення щодо здійснення полювання, як різновиду 

традиційного відпочинку. 

Законопроектом вносяться зміни до статті 21 Закону України «Про 

природно-заповідний фонд» (далі – Закон), якими пропонується дозволити 

полювання в господарській зоні національних природних парків.  

Комітет відмічає, що згідно Закону природно-заповідний фонд 

охороняється як національне надбання, щодо якого встановлюється особливий 

режим охорони, відтворення і використання. Україна розглядає цей фонд як 

складову частину світової системи природних територій та об’єктів, що 

перебувають під особливою охороною. 

У господарській зоні національних природних парків господарська та інша 

діяльність здійснюється з додержанням вимог та обмежень, встановлених для зон 

антропогенних ландшафтів біосферних заповідників. Відповідно до статті 18 

Закону зона антропогенних ландшафтів включає території традиційного 

землекористування, лісокористування, водокористування, місць поселення, 



рекреації та інших видів господарської діяльності, у яких забороняється 

мисливство.   

Законопроектом внесення змін до статті 18 Закону не передбачено, що 

може створити правову колізію між положеннями цього Закону. 

Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України не 

підтримує законопроект та у своєму висновку зазначає наступне. 

Умови ведення мисливського господарства визначаються у договорі, який 

укладається між центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну 

політику у сфері лісового та мисливського господарства, і користувачами 

мисливських угідь (частина третя статті 21 Закону України «Про мисливське 

господарство та полювання»). 

Відповідно до пункту 2 частини першої статті 20 Закону України «Про 

мисливське господарство та полювання» забороняється полювання в 

заборонених для цього місцях, а саме: на територіях та об'єктах природно-

заповідного фонду, де це заборонено відповідно до положень про них. 

Частиною першою статті 27 Закону України «Про мисливське 

господарство та полювання» передбачено, що з метою охорони та відтворення 

мисливських тварин користувачі в межах своїх мисливських угідь виділяють не 

менш як 20 відсотків площі угідь, на яких полювання забороняється. Порядок 

визначення територій для цієї мети встановлюється центральним органом 

виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері лісового та 

мисливського господарства. 

Міндовкілля відмічає, що прийняття законопроекту у запропонованій 

редакції створить колізію між положеннями законодавчих актів. 

Також Міндовкілля зазначає, що одним з головних напрямів екологічної 

політики України є розвиток природоохоронних територій, що в свою чергу є  

важливою передумовою для забезпечення сталого розвитку країни. Крім того, у 

разі зростання чисельності диких тварин у межах територій природно-

заповідного фонду відбуватиметься їх міграція на території, де полювання 

дозволене. 

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України 

не підтримує поданий законопроект. 

Головне управління звертає увагу, що згідно статті 20 Закону на 

національні природні парки покладається виконання таких основних завдань: 

«збереження цінних природних та історико-культурних комплексів і об’єктів; 

створення умов для організованого туризму, відпочинку та інших видів 

рекреаційної діяльності в природних умовах з додержанням режиму охорони 

заповідних природних комплексів та об’єктів; проведення наукових досліджень 

природних комплексів природних комплексів та їх змін в умовах рекреаційного 

використання, розробка наукових рекомендацій з питань охорони 

навколишнього природного середовища та ефективного використання 

природних ресурсів; проведення екологічної освітньо-виховної роботи».  

Управління відмічає, що головним призначенням національних природних 

парків є збереження, відтворення та охорона природних комплексів і об’єктів, а 

також використання їх з рекреаційною метою. Отже, здійснення полювання та 

мисливства саме як діяльності щодо спеціального використання тваринного 



світу шляхом добування мисливських тварин не повною мірою відповідає 

призначенню національних природних парків. 

Крім цього, як зазначено у висновку головного науково-експертного 

управління, запропоновані у проекті зміни не враховують положення частини 

другої статті 21 Закону, відповідно до якої «на території господарської зони 

забороняється будь-яка діяльність, яка призводить або може призвести до 

погіршення стану навколишнього природного середовища та зниження 

рекреаційної цінності території національного природного парку».  

Проект вимагає техніко-юридичного доопрацювання.  

 

За результатами розгляду Комітет в и р і ш и в: 

 

1. Рекомендувати Верховній Раді України проект Закону про внесення 

змін до Закону України "Про природно-заповідний фонд України" (щодо 

полювання в межах господарської зони національного природного парку) 

(реєстр. № 4422 від 25.11.2020 р.), внесений народним депутатом України 

Колихаєвим І.В., за результатами розгляду у першому читанні відхилити. 

2. Співдоповідачем при розгляді проекту Закону від Комітету визначити 

голову підкомітету з питань лісових ресурсів, об'єктів тваринного та рослинного 

світу, природних ландшафтів та об'єктів природно-заповідного фонду, 

Овчинникову Юлію Юріївну. 

 

 

Голова Комітету                                                          О. БОНДАРЕНКО 


