
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
КОМІТЕТ З ПИТАНЬ ЕКОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ 

ТА ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ

Р І Ш Е Н Н Я

від 31 березня 2021 року № 74/8

Про проект Закону про внесення змін до 
деяких законів України щодо надання пільг 
громадянам України, що звертаються за 
вчиненням консульських дій
(реєстр. № 5015 від 10.03.2021р., 
доопрацьований)

Розглянувши проект Закону про внесення змін до деяких законів України 
щодо надання пільг громадянам України, що звертаються за вчиненням 
консульських дій (реєстр. № 5015 від 10.03.2021р., доопрацьований), внесений 
народним депутатом України Наливайченком В.О., Комітет відповідно до 
предметів відання відмічає наступне.

У пояснювальній записці зазначається, що метою прийняття 
законопроекту є посилення захисту уразливих верств громадян України за 
кордоном шляхом встановлення пільг окремим категоріям громадян України 
при сплаті консульського збору за вчинення консульських дій в закордонних 
дипломатичних установах України. 

Законопроект реєстр. № 5015 (доопрацьований) спрямований на: 
забезпечення державою гарантій соціального захисту громадян України, 

постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, віднесених до категорій 1 
і 2, осіб з інвалідністю І, ІІ груп, дітей з інвалідністю, а також врегулювання 
питання застосування пільги зі сплати консульського збору за оформлення 
паспорта громадянина України для виїзду за кордон особам, які не досягли 16-
річного віку;

соціальний захист громадян, які опинилися в надзвичайній ситуації за 
кордоном та потребують оперативних консульських послуг щодо оформлення 
документів для повернення в Україну, вчинення нотаріальних дій для 



посвідчення факту, що фізична особа є живою, посвідчення заповіту, вжиття 
заходів охорони спадкового майна та інші.; 

деталізацію переліку осіб, які матимуть право на отримання пільг при 
сплаті консульського збору за вчинення окремих консульських дій в 
закордонних дипломатичних установах України під час перебування за 
кордоном.

Комітет відмічає, що частина положень законопроекту реєстр. № 5015 
(доопрацьований) повторює відповідні положення проекту Закону України 
«Про внесення змін до деяких законів України щодо надання пільг окремим 
категоріям громадян України, що звертаються за вчиненням консульських дій» 
реєстр. № 4539 від 24.12.2020 та частково враховує зауваження Головного 
науково-експертного управління до нього, зокрема: 

уточнено, що звернення про звільнення від сплати консульського збору 
від імені осіб, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, віднесених 
до категорій 1 і 2, осіб з інвалідністю І та ІІ груп, дітей з інвалідністю можуть 
подавати також їх батьки та їхні законні представники; 

зазначено, що поняття надзвичайної ситуації слід тлумачити в розумінні 
пункту 24 частини 1 статті 2 Кодексу цивільного захисту України.

Як наведено в пояснювальній записці, прийняття законопроекту реєстр. 
№ 5015 (доопрацьований) та подальша реалізація його положень може 
призвести до несуттєвого зменшення фактичних доходів до державного 
бюджету. За результатами аналізу звернень громадян України до закордонних 
дипломатичних установах України з клопотаннями про отримання пільги при 
оформленні паспорта громадянина України для виїзду за кордон, вчиненні 
нотаріальних дій встановлено, що у разі запровадження вказаних пільг втрати 
Державного бюджету складатимуть орієнтовно 7 000 дол. США щороку (170 
тис. 585 грн. за курсом Національного банку України станом на 24.11.2020, 
фінансово-економічні розрахунки додаються, згідно фінансово-економічних 
розрахунків до законопроекту № 4539 від 24.12.2020 року. Автором 
законопроекту реєстр. № 5015 (доопрацьований) пропонується  у разі 
недостатності коштів на фінансування – передбачити Резервний фонд з 
Кабінету Міністрів України.

На думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, реалізація цього 
законопроекту сприятиме забезпеченню державою гарантій соціального 
захисту уразливих категорій громадян України, а також громадян, які 
опинилися в надзвичайній ситуації під час перебування за кордоном.

Комітет зазначає, що необхідно надати до законопроекту реєстр. № 5015 
(доопрацьований) фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні 
розрахунки) відповідно до вимог частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу 
України, а також пропозиції змін до законодавчих актів України щодо 
скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету 
для досягнення збалансованості бюджету. 

Комітет відмічає, що відповідно до пункту 2 статті 94 Закону України 
«Про Регламент Верховної Ради України» підставою для повернення 



законопроекту, проекту іншого акта без його включення до порядку денного та 
розгляду на пленарному засіданні є, зокрема, відсутність фінансово-
економічного обґрунтування законопроекту, проекту іншого акта, якщо 
головний комітет чи відповідна тимчасова спеціальна комісія не вважають за 
можливе розглядати його без такого обґрунтування.

За підсумками розгляду законопроекту Комітет в и р і ш и в:

1. Рекомендувати Комітету з питань соціальної політики та захисту 
прав ветеранів внести на розгляд Верховної Ради України пропозицію про 
прийняття за основу проекту Закону про внесення змін до деяких законів 
України щодо надання пільг громадянам України, що звертаються за вчиненням 
консульських дій (реєстр. № 5015 від 10.03.2021р., доопрацьований), внесений 
народним депутатом України Наливайченком В.О.

2. Висновок направити до Комітету з питань соціальної політики та 
захисту прав ветеранів.
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