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КОМІТЕТ З ПИТАНЬ ЕКОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ 
ТА ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ

Р І Ш Е Н Н Я

від 07 квітня 2021 року              № 75/6

Про проект Закону  про внесення змін 
до статті 288 Податкового кодексу України 
щодо орендної плати для земельних ділянок, 
на яких вирощуються енергетичні рослини 
(реєстр. № 5228)

Комітет з питань екологічної політики та природокористування, 
відповідно до предметів відання, розглянув проект Закону про внесення змін до 
статті 288 Податкового кодексу України щодо орендної плати для земельних 
ділянок, на яких вирощуються енергетичні рослини (реєстр. № 5228 від 
12.03.2021), внесений народними депутатами України Шинкаренком І.А., 
Славицькою А.К., Ткаченком О.М., та відзначає наступне.

Метою законопроекту, як зазначено у пояснювальній записці, є 
законодавче закріплення економічно обґрунтованого рівня орендної плати за 
малопродуктивні та деградовані земельні ділянки.

Законопроектом передбачаються зміни до статті 288 Податкового кодексу 
України щодо визначення максимального розміру орендної плати за 
малопродуктивні та деградовані земельні ділянки державної та комунальної 
власності, на яких вирощуються енергетичні рослини, до 5 відсотків 
нормативної грошової оцінки протягом всього строку дії договору оренди.

Згідно статті 10 Податкового кодексу України орендна плата за земельні 
ділянки державної і комунальної власності є складовою плати за землю та 
належить до місцевих податків і зборів.

Відповідно до статті 103 Бюджетного кодексу України передбачено, що 
надання державою податкових пільг, які зменшують доходи місцевих 
бюджетів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного 
бюджету на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів.

Запропоновані законопроектом норми матимуть безпосередній вплив на 
надходження до місцевих бюджетів за рахунок плати за землю. При цьому у 
супровідних матеріалах до законопроекту не надано техніко-економічного 
обґрунтування вказаних показників. Тобто законодавча ініціатива щодо 



зменшення максимального розміру платежу може привести до втрат місцевих 
бюджетів.

Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства 
України не підтримує проект Закону та зокрема зазначає, що відповідно до 
статті 71 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» органи 
виконавчої влади, їх посадові особи не мають права втручатися в законну 
діяльність органів та посадових осіб місцевого самоврядування, а також 
вирішувати питання, віднесені Конституцією України, цим та іншими законами 
до повноважень органів та посадових осіб місцевого самоврядування, крім 
випадків виконання делегованих їм радами повноважень та в інших випадках, 
передбачених законом.

Також органи місцевого самоврядування згідно статті 26 «Про місцеве 
самоврядування в Україні», та враховуючи норми статті 284 Кодексу, своїми 
рішеннями можуть встановлювати ставки плати за землю в діапазоні від «0» до 
максимально встановлених розмірів.

Відповідно до пункту 288.5 статті 288 Кодексу розмір орендної плати 
встановлюється у договорі оренди, але річна сума платежу не може бути 
меншою за розмір земельного податку та не перевищувати 12 відсотків 
нормативної грошової оцінки.

Міністерство фінансів України не підтримує проект Закону та зазначає, 
що реалізація норм законопроекту може призвести до втрат доходів місцевих 
бюджетів.

Міністерство енергетики України підтримує прийняття законопроекту без 
зауважень.

Враховуючи викладене, Комітет  в и р і ш и в:

1. Рекомендувати Комітету з питань фінансів, податкової та митної 
політики внести на розгляд Верховної Ради України пропозицію про 
повернення суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання проекту 
Закону про внесення змін до статті 288 Податкового кодексу України щодо 
орендної плати для земельних ділянок, на яких вирощуються енергетичні 
рослини (реєстр. № 5228).

2. Рішення направити до Комітету з питань фінансів, податкової та 
митної політики.
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