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Про проект Закону про внесення змін до статті 291 
Податкового кодексу України щодо захисту прав 
виробників квітів у горщиках (реєстр. № 5106)

Комітет з питань екологічної політики та природокористування, відповідно 
до предметів відання, розглянув проект Закону про внесення змін до статті 291 
Податкового кодексу України щодо захисту прав виробників квітів у горщиках 
(реєстр. № 5106 від 19.02.2021), внесений народними депутатами України 
Крульком І.І., Гетманцевим Д.О., Шкрум А.І., та відзначає наступне.

Метою законопроекту, як зазначено у пояснювальній записці,  є створення 
умов для підтримки у складних економічних умовах та розвитку в подальшому 
виробників квітів у горщиках шляхом надання їм права бути платниками єдиного 
податку четвертої групи.

Законопроектом передбачається внесення змін до Податкового кодексу 
України, а саме пункт 291.51.1. статті 291 Податкового кодексу України 
доповнити позицією «квіти у горщиках» до переліку квітів, вирощування яких 
дає право бути платником єдиного податку четвертої групи.

Прикінцевими та перехідними положеннями законопроекту пропонується 
групу 06 «Живі дерева та інші рослини; цибулини, коріння та інші аналогічні 
частини рослин; зрізані квіти і декоративна зелень» Митного тарифу України 
доповнити товарними позиціями квітів у горщиках, оскільки «квіти» відносяться 
до групи 06 Української класифікації товарів зовнішньоекономічної діяльності 
(УКТ ЗЕД).

 Відповідно до статті 291 Податкового кодексу України платниками 
єдиного податку четвертої групи є сільськогосподарські товаровиробники – 
юридичні особи незалежно від організаційно-правової форми, у яких частка 
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сільськогосподарського товаровиробництва за попередній податковий (звітний) 
рік дорівнює або перевищує 75 відсотків.

На думку авторів, чинне нормативно-правове регулювання особливостей 
набуття статусу платника єдиного податку четвертої групи 
сільськогосподарськими товаровиробниками не дозволяє вважати 
сільськогосподарською продукцією квіти, вирощені у горщиках (тоді як зрізані 
квіти вважаються такою продукцією), так як унеможливлює врахування в складі 
частки сільськогосподарського товаровиробництва виробництво (вирощування) 
зазначених квітів, чим безпідставно обмежується право виробників квітів у 
горщиках бути платниками єдиного податку четвертої групи, хоча виробники 
зрізаних квітів мають таке право. 

Враховуючи подібність діяльності із вирощування зрізаних квітів та 
«квітів у горщиках», доцільно підтримати ідею законопроекту для підтримки 
виробників такої продукції та нормативно-правового регулювання особливостей 
набуття статусу платника єдиного податку четвертої групи.

Однак слід звернути увагу, що відповідно до статті 253 Податкового 
кодексу України платниками рентної плати за користування надрами в цілях, не 
пов’язаних з видобуванням корисних копалин, є юридичні та фізичні особи - 
суб’єкти господарювання, які використовують ділянки надр, зокрема для 
«вирощування грибів, овочів, квітів та інших рослин». Виходячи із 
обґрунтувань, наведених у пояснювальній записці до законопроекту, виробників 
«квітів у горщиках» необхідно віднести до платників рентної плати за 
користування такими ж надрами, а також встановити ставку рентної плати за 
користування надрами в цілях, не пов’язаних з видобуванням корисних копалин 
залежно від корисних властивостей надр і ступеня екологічної безпеки під час їх 
використання.

Відповідно до статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 
Бюджетного кодексу України до законопроекту не надано фінансово-економічне 
обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

Оскільки згідно з вимогами статті 116 Конституції України та Закону 
України «Про Кабінет Міністрів України» забезпечення проведення фінансової, 
цінової, податкової політики належить до повноважень Кабінету Міністрів 
України, то було б доцільно головному комітету отримати відповідний 
експертний висновок Уряду для прийняття виваженого рішення щодо 
законопроекту.

Враховуючи викладене, Комітет  в и р і ш и в:

1. Рекомендувати Комітету з питань фінансів, податкової та митної 
політики внести на розгляд Верховної Ради України пропозицію проект Закону 
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про внесення змін до статті 291 Податкового кодексу України щодо захисту прав 
виробників квітів у горщиках (реєстр. № 5106), внесений народними депутатами 
України Крульком І.І., Гетманцевим Д.О., Шкрум А.І., прийняти за основу з 
урахуванням пропозицій Комітету, викладених у мотивувальній частині 
Рішення.

2. Рішення направити до Комітету з питань фінансів, податкової та 
митної політики.
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