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Про проект Закону про внесення змін до  

Лісового кодексу України (реєстр. № 5234) 

 

Комітет з питань екологічної політики та природокористування розглянув 

проект Закону про внесення змін до Лісового кодексу України (реєстр. № 5234 

від 12.03.2021), внесений народним депутатом України Заремським М.В., та 

відзначає. 

Метою проекту Закону, як зазначено у пояснювальній записці, є надання 

додаткових правових механізмів позбавлення права користуватись лісами за 

скоєння правопорушень. 

Проектом Закону пропонується частину першу статті 22 Лісового кодексу 

України (далі – ЛКУ) доповнити пунктом 4, а саме до підстав припинення 

права постійного користування лісами віднести скоєння адміністративного чи 

кримінального правопорушення в сфері охорони лісового фонду. 

Комітет зазначає, законопроект не відповідає вимогам Конституції 

України, а саме положення проекту Закону не враховують вимогу забезпечення 

юридичної визначеності правової норми, яка є невід'ємною складовою 

принципу верховенства права (стаття 8 Конституції України) та згідно з якою 

юридичні норми мають бути чіткими, ясними і недвозначними, зокрема ні 

проектом Закону, ні чинним законодавством не передбачено  які саме 

адміністративні чи кримінальні правопорушення відносяться до 

«правопорушень у сфері охорони лісового фонду». 
 

Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України у своєму 

висновку зазначає, що відповідно до частини першої статті 57 Земельного 

кодексу України (далі – ЗКУ) земельні ділянки лісогосподарського призначення 

за рішенням органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування 
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надаються в постійне користування спеціалізованим державним або 

комунальним лісогосподарським підприємствам, іншим державним і 

комунальним підприємствам, установам та організаціям, у яких створено 

спеціалізовані підрозділи, для ведення лісового господарства, а згідно з 

частиною другою цієї ж статті порядок використання земель 

лісогосподарського призначення визначається законом. 

Статтею 141 ЗКУ передбачено підстави припинення права користування 

земельною ділянкою, а статтею 143 ЗКУ передбачено підстави для примусового 

припинення прав на земельну ділянку, зокрема за використання земельної 

ділянки не за цільовим призначенням, неусунення допущених порушень 

законодавства (забруднення земель радіоактивними і хімічними речовинами, 

відходами, стічними водами, забруднення земель бактеріально-паразитичними і 

карантинно-шкідливими організмами, засмічення земель забороненими 

рослинами, пошкодження і знищення родючого шару ґрунту, об'єктів 

інженерної інфраструктури меліоративних систем, порушення встановленого 

режиму використання земель, що особливо охороняються, а також 

використання земель способами, які завдають шкоди здоров'ю населення) в 

строки, встановлені вказівками (приписами) центрального органу виконавчої 

влади, що реалізує державну політику у сфері здійснення державного нагляду 

(контролю) в агропромисловому комплексі, тощо. 

Статтями 144, 149, 150 ЗКУ визначені порядки припинення права 

користування земельними ділянками, які використовуються з порушенням 

земельного законодавства; вилучення земельних ділянок; припинення прав на 

особливо цінні землі. 

Ураховуючи викладене, Міндовкілля вважає, що проект Закону не 

узгоджується із ЗКУ. 

Також Міндовкілля відзначає, що статтею 22 ЛКУ вже визначено 

необхідні ґрунтовні підстави для припинення права постійного користування 

лісами, зокрема за використання лісових ресурсів способами, які завдають 

шкоду навколишньому природному середовищу, не забезпечують збереження 

оздоровчих, захисних та інших корисних властивостей лісів, негативно 

впливають на їх стан і відтворення, а статтею 78 цього Кодексу – для 

припинення права тимчасового користування лісами. 

Міндовкілля не підтримує зазначений законопроект. 
 

Відповідно до експертного висновку Міністерства фінансів України 

реалізація положень проекту акта не потребує фінансування з державного чи 

місцевих бюджетів. Мінфін в межах компетенції не заперечує щодо розгляду 

Верховною Радою України проекту Закону. 
 

Державне агентство лісових ресурсів України у своєму висновку надало 

ряд аналогічних зауважень висловлених у висновку Міндовкілля, а також  

відзначило, що законодавством України уже в повній мірі врегульовані питання 

відповідальності за порушення у сфері лісового господарства, зокрема: 
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Кодексом України про адміністративні правопорушення (статті 49,50, 53, 63-

77); Кримінальним кодексом України (статті 2011, 245, 246). 

Держлісагентство не підтримує проект Закону. 
 

Головне науково-експертне управління, підтримуючи необхідність захисту 

лісового фонду України від несанкціонованої вирубки, водночас 

проаналізувавши законопроект, не підтримує вирішення порушеного в ньому 

питання у пропонований спосіб з огляду на таке. 

Законопроектом пропонується до підстав припинення права постійного 

користування лісами віднести нову підставу: «скоєння адміністративного чи 

кримінального правопорушення в сфері охорони лісового фонду». Однак, 

відповідно до статті 17 ЛКУ у постійне користування ліси на землях державної 

(комунальної) власності для ведення лісового господарства без встановлення 

строку надаються спеціалізованим державним (комунальним) 

лісогосподарським підприємствам, іншим державним (комунальним) 

підприємствам, установам та організаціям, у яких створено спеціалізовані 

лісогосподарські підрозділи. Тобто, суб’єктами права постійного користування 

лісами в Україні є юридичні особи державної чи комунальної власності, які не 

можуть скоїти адміністративного чи кримінального правопорушення. 

Суб’єктами, які можуть скоїти адміністративне чи кримінальне 

правопорушення, відповідно до Кодексу України про адміністративні 

правопорушення та Кримінального кодексу України  є фізичні особи.  

Головне управління звертає увагу на неузгодженість задекларованої мети 

законопроекту, у якій зазначається про додаткові правові механізми 

позбавлення права користуватись лісами, і його текстом, у якому йдеться про 

підстави позбавлення права постійного користування лісами. 

Також проект Закону вимагає техніко-юридичного та редакційного 

доопрацювання. 

 

Враховуючи викладене, Комітет вирішив: 

 

1. Рекомендувати Верховній Раді України проект Закону про внесення змін 

до Лісового кодексу України (реєстр. № 5234 від 12.03.2021), внесений 

народним депутатом України Заремським М.В., повернути суб'єкту права 

законодавчої ініціативи на доопрацювання. 

2. Співдоповідачем при розгляді законопроекту від Комітету визначити 

народного депутата України, члена Комітету Матусевича Олександра 

Борисовича. 
 

 

 

Голова Комітету                                                            О. БОНДАРЕНКО 


