
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
КОМІТЕТ З ПИТАНЬ ЕКОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ 

ТА ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ

Р І Ш Е Н Н Я

від 02 червня 2021 року № 83/6

Про проект Закону про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо посилення 
соціального захисту громадян, які постраждали 
внаслідок Чорнобильської катастрофи
(реєстр. № 5416 від 22.04.2021)
та проект Закону про внесення змін до деяких 
законів України щодо відновлення та посилення 
соціальних гарантій громадян, які постраждали 
внаслідок Чорнобильської катастрофи 
(реєстр. № 5416-1 від 13.05.2021, альтернативний)

Розглянувши проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо посилення соціального захисту громадян, які постраждали 
внаслідок Чорнобильської катастрофи (реєстр. № 5416 від 22.04.2021), 
внесений народним депутатом України Арсенюком О.О., та проект Закону про 
внесення змін до деяких законів України щодо відновлення та посилення 
соціальних гарантій громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської 
катастрофи (реєстр. 5416-1 від 13.05.2021, альтернативний), внесений 
народними депутатами України Королевською Н.Ю., Солодом Ю.В.,     
Морозом В.В. та іншими народними депутатами України, Комітет відповідно 
до предметів відання відмічає наступне.

Як зазначено у пояснювальній записці до законопроекту реєстр. № 5416,   
його метою є виконання рішення Конституційного Суду України від 17 липня 
2018 року № 6-р/2018 та посилення соціального захисту громадян, які 
постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, віднесених до категорії 1, 
які мають І групу інвалідності, шляхом забезпечення їх санаторно-курортним 
лікуванням разом із супроводжуючою особою; зменшення навантаження на 



працівників санаторно-курортного закладу; приведення норм Закону України 
„Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок 
Чорнобильської катастрофи” (далі – Закон) у відповідність до норм чинного 
законодавства.

Законопроектом реєстр. № 5416 пропонується:
передбачити право на отримання санаторно-курортної путівки без права 

лікування для осіб, які супроводжують громадян, постраждалих внаслідок 
Чорнобильської катастрофи, віднесених до категорії 1, які мають І групу 
інвалідності та за висновком лікаря потребують постійного стороннього 
догляду чи допомоги;

передбачити право на отримання безоплатної санаторно-курортної 
путівки громадянам, постраждалим внаслідок Чорнобильської катастрофи, 
віднесеним до категорії 2;

надати право отримання пільги щодо сплати судового збору громадянам, 
постраждалим внаслідок ядерних аварій та випробувань, військових навчань із 
застосуванням ядерної зброї, віднесених до Закону;

доповнити посиланням на Закон України „Про правовий режим території, 
що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи” 
з метою визначення категорій зон радіоактивного забруднення.

На думку суб’єкта законодавчої ініціативи, реалізація законопроекту 
реєстр. № 5416 позитивно впливатиме на інтереси громадян, постраждалих 
внаслідок Чорнобильської катастрофи, віднесених до категорій 1 та 2, а також 
на громадян, постраждалих внаслідок ядерних аварій та випробувань, 
військових навчань із застосуванням ядерної зброї, віднесених до Закону.

Міністерство фінансів України у своєму висновку до законопроекту 
реєстр. № 5416 зазначає, що цей законопроект можливо розглянути після 
здійснення фінансово-економічних розрахунків та визначення джерел 
фінансування додаткових видатків.

Як зазначено у пояснювальній записці до законопроекту реєстр.                   
№ 5416-1, його метою є забезпечення виконання Рішення Конституційного 
Суду України від 17.07.2018 № 6-р/2018 в частині відновлення конституційних 
прав громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, а також 
Рішення Конституційного Суду України від 07.04.2021 № 1-р(ІІ)/2021 стосовно 
пенсійного забезпечення осіб з інвалідністю, щодо яких встановлено 
причинний зв'язок інвалідності з Чорнобильською катастрофою.

Законопроектом реєстр. № 5416-1, на відміну від законопроекту реєстр. 
№ 5416, пропонується:

1) відновити норми Закону № 796 у відповідності до Рішення 
Конституційного Суду України від 17.07.2018 № 6-р/2018;

2) на виконання Рішення Конституційного Суду України від 07.04.2021 
№ 1-р(ІІ)/2021 викласти частину третю статті 54 Закону № 796 у новій редакції, 
яка передбачає такі мінімальні розміри пенсії для осіб з інвалідністю, щодо яких 
встановлено причинний зв'язок інвалідності з Чорнобильською катастрофою:



по I групі інвалідності – 10 прожиткових мінімумів для осіб, які втратили 
працездатність;

по II групі інвалідності – 8 прожиткових мінімумів для осіб, які втратили 
працездатність; 

по III групі інвалідності – 6 прожиткових мінімумів для осіб, які втратили 
працездатність;

дітям з інвалідністю – 3 прожиткових мінімумів для осіб, які втратили 
працездатність;

3) передбачити виплату додаткової пенсії за шкоду, заподіяну здоров’ю, 
особам, віднесеним до категорій 1, 2, 3, 4, а також щомісячної компенсації 
сім'ям за втрату годувальника внаслідок Чорнобильської катастрофи, у 
конкретно встановлених у законі розмірах залежно від показника прожиткового 
мінімуму для непрацездатних осіб;

4) у Законі України "Про правовий режим території, що зазнала 
радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи" відновити 
поняття зони посиленого радіоекологічного контролю;

5) Кабінету Міністрів України доручити розробити і прийняти порядок 
відшкодування шкоди громадянам України, на яких поширюється дія статті 54 
Закону України "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали 
внаслідок Чорнобильської катастрофи", якої вони зазнали внаслідок її дії у 
редакції Закону України "Про внесення змін та визнання такими, що втратили 
чинність, деяких законодавчих актів України", а також подати зміни до 
Державного бюджету України на 2021 рік в частині фінансування видатків на 
соціальний захист виплату пенсій і відшкодування зазначеної шкоди;

6) надати право отримання пільги щодо сплати судового збору 
громадянам, постраждалим внаслідок аварій на ЧАЕС, незалежно від категорій.

На думку суб’єкта законодавчої ініціативи, реалізація законопроекту 
реєстр. № 5416-1 забезпечить:

- виконання рішення Конституційного Суду України від 17.07.2018                   
№ 6-р/2018 в частині відновлення гарантій, пільг і компенсацій для 
чорнобильців;

- виконання Рішення Конституційного Суду України від  07.04.2021                   
№ 1-р(ІІ)/2021 в частині відновлення пенсійного забезпечення осіб з 
інвалідністю з числа учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській 
АЕС, дітей з інвалідністю інвалідів та з осіб інвалідністю з дитинства, щодо 
яких встановлено причинний зв'язок інвалідності з Чорнобильською 
катастрофою, шляхом встановлення достойного рівня пенсійних виплат;

- відшкодування шкоди громадянам України, на яких поширюється дія 
статті 54 Закону № 796, якої вони зазнали внаслідок дії частини третьої статті 
54 цього закону в редакції, яка визнана неконституційною.

Комітет зазначає, що необхідно надати до законопроектів реєстр. № 5416 
та 5416-1 фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні 
розрахунки) відповідно до вимог частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу 
України, а також пропозиції змін до законодавчих актів України щодо 



скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету 
для досягнення збалансованості бюджету. 

Комітет відмічає, що відповідно до статті 1512 Конституції України 
рішення та висновки, ухвалені Конституційним Судом України, є 
обов’язковими, остаточними і не можуть бути оскаржені.

За підсумками розгляду законопроекту Комітет   в и р і ш и в:

1. Підтримати ідею та концепцію обох законопроектів та 
рекомендувати Комітету з питань соціальної політики та захисту прав 
ветеранів, визначеного головним з розгляду проекту Закону про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України щодо посилення соціального захисту 
громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи (реєстр.                 
№ 5416 від 22.04.2021), внесеного народним депутатом України                    
Арсенюком О.О., та проекту Закону про внесення змін до деяких законів 
України щодо відновлення та посилення соціальних гарантій громадян, які 
постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи (реєстр. 5416-1 від 
13.05.2021, альтернативний), внесеного народними депутатами України 
Королевською Н.Ю., Солодом Ю.В., Морозом В.В. та іншими народними 
депутатами України, визначитись який із зазначених законопроектів взяти за 
основу.

2. Висновок направити до Комітету з питань соціальної політики та 
захисту прав ветеранів.
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