
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
КОМІТЕТ З ПИТАНЬ ЕКОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ 

ТА ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ

ВИСНОВОК
на проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів

щодо збереження лісів (реєстр. № 5650)
(друге читання)

На виконання пункту 2 Постанови Верховної Ради України від 15 липня
2021 року № 1682-IX «Про прийняття за основу проекту Закону України про 
внесення змін до деяких законодавчих актів щодо збереження лісів» Комітет з 
питань екологічної політики та природокористування розглянув на засіданні 
Комітету 03 листопада 2021 року (Протокол № 104) зауваження і пропозиції 
народних депутатів України до даного законопроекту, які внесено відповідно до 
статті 116 Регламенту Верховної Ради України.

Зауваження і пропозиції народних депутатів України наведено у 
порівняльній таблиці для розгляду законопроекту у другому читанні (додається). 
Подані зауваження і пропозиції стосуються всіх розділів законопроекту. Основна 
частина відхилених зауваження і пропозиції стосуються взаємовиключних 
редакцій окремих положень законопроекту, положень відсутніх у тексті 
законопроекту, прийнятого Верховною Радою України за основу.

Проект порівняльної таблиці було опрацьовано на засіданні підкомітету з 
питань лісових ресурсів, об’єктів тваринного та рослинного світу, природних 
ландшафтів та об’єктів природно-заповідного фонду (далі – Підкомітет). 

Відповідно до Рішення Підкомітету від 02 листопада 2021 року № 1 за 
результатами розгляду пропозицій та поправок суб’єктів права законодавчої 
ініціативи Підкомітет рекомендував із поданих 206 зауважень і пропозицій: 
врахувати – 84; врахувати редакційно – 13; врахувати частково – 9;
відхилити – 100.

Відповідно до положень підпункту 4 пункту 1 статті 118 Регламенту 
Верховної Ради України Рішенням Підкомітету запропоновано викласти у 
остаточній редакції Комітету 27 пропозицій і поправок.
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За результатами обговорення Комітет з питань екологічної політики та 
природокористування погодився з Рішенням підкомітету, ухвалив висновок та 
прийняв рішення:

1.  Інформацію щодо підготовленого до другого читання проекту Закону 
України про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо збереження лісів 
(реєстр. № 5650) взяти до відома.

2. Врахувати пропозиції №№ 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 14, 17, 19, 20, 22, 
25, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 37, 39, 40, 45, 48, 51, 52, 60, 61, 66, 67, 68, 70, 71, 77, 78, 
79, 80, 87, 88, 91, 94, 95, 98, 99, 100, 108, 109, 113, 114, 118, 120, 126, 127, 128, 131, 
143, 144, 145, 147, 150, 151, 152, 154, 156, 158, 170, 172, 173, 174, 175, 182, 183, 
189, 192, 193, 196, 197, 203, 204, 206.

3. Врахувати частково пропозиції №№ 21, 41, 46, 47, 107, 115, 132, 157, 159.
4. Врахувати редакційно пропозиції №№ 15, 27, 28, 53, 54, 57, 62, 97, 101, 

121, 125, 141, 205.
5. Відхилити пропозиції №№ 11, 13, 16, 18, 23, 24, 26, 29, 36, 38, 42, 43, 44, 

49, 50, 55, 56, 58, 59, 63, 64, 65, 69, 72, 73, 74, 75, 76, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 89, 90, 
92, 93, 96, 102, 103, 104, 105, 106, 110, 111, 112, 116, 117, 119, 122, 123, 124, 129, 
130, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 142, 146, 148, 149, 153, 155, 160, 161, 
162, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 171, 176, 177, 178, 179, 180, 181, 184, 185, 
186, 187, 188, 190, 191, 194, 195, 198, 199, 200, 201, 202.

6. Внести до порівняльної таблиці від народних депутатів України – членів 
Комітету з питань екологічної політики та природокористування остаточну 
редакцію пропозицій і поправок підтриманих та наданих Рішенням Підкомітету 
згідно підпункту 4 пункту 1 статті 118 Регламенту Верховної Ради України, а 
саме:

1) Назву проекту Закону викласти у такій редакції: «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо збереження лісів».

2) Врахувати поправку № 7 та після нової частини п’ятої доповнити 
частиною шостою статтю 1 Лісового кодексу України (далі – ЛКУ) такого змісту:

«Інвазійні породи дерев – інтродуковані в Україні породи дерев із значною 
здатністю до неконтрольованого поширення, які розповсюджуються природним 
шляхом або за допомогою людини й становлять значну загрозу для флори й 
фауни».

3) У зв’язку з врахуванням поправки № 158 та з метою узгодження норм 
ЛКУ і Земельного кодексу України (далі – ЗКУ) у проекті Закону статтю 1 ЛКУ 
доповнити частиною дванадцятою такого змісту:

«Самозалісена ділянка – земельна ділянка будь-якої категорії земель (крім 
земель лісогосподарського призначення, природно-заповідного та іншого 
природоохоронного призначення) площею більше 0,5 гектара, вкрита частково чи 
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повністю лісовою рослинністю і залісення якої пройшло (відбулося) природним 
шляхом».

4) Врахувати частково поправку № 21 та статтю 1 ЛКУ доповнити частиною 
тринадцятою такого змісту:

«Інші лісовкриті землі – земельні ділянки, вкриті лісовою рослинністю, 
заростями багаторічних дерев'янистих кущових рослин в тому числі самозалісені, 
та не надані для ведення  лісового господарства».

5) Врахувати поправку № 31 та частину другу статті 4 ЛКУ доповнити 
абзацом такого змісту: 

«самозалісені ділянки з середнім віком дерев менше 30 років в межах 
населених пунктів та самозалісені ділянки в межах охоронних зон об'єктів 
енергетики, магістральних теплових мереж, магістральних трубопроводів та 
інших лінійних об’єктів інфраструктури». 

6) Врахувати редакційно поправку № 47 і статтю 17 ЛКУ доповнити 
частиною п’ятою такого змісту:

«Ведення лісового господарства дозволяється на землях усіх категорій з 
дотриманням вимог щодо використання земельної ділянки за цільовим 
призначенням. На підприємства, установи, організації всіх форм власності, які 
мають в користуванні чи власності ліси на землях усіх категорій поширюються 
права та обов’язки постійних лісокористувачів та власників лісів відповідно до 
цього Кодексу та інших законів».

7) Частину першу статті 19 ЛКУ доповнити пунктом 6 такого змісту:
«6) право встановлювати ліміти на використання лісових ресурсів при 

здійсненні побічних лісокористувань в лісах на землях усіх категорій, якщо 
сумарна площа лісових ділянок таких лісокористувачів складає менше 100 
гектарів, крім територій природно-заповідного фонду та земель іншого 
природоохоронного призначення».

8) У частині першій статті 27 ЛКУ законопроекту пункт 52 вилучити.
9) Врахувати поправку № 61 та пункт 8 частини першої статті 31 ЛКУ 

викласти у такій редакції:
«8) забезпечують здійснення заходів щодо охорони і захисту лісів, 

створюють охоронні зони для збереження біорізноманіття у лісах, ліквідації 
наслідків стихійних явищ, лісових пожеж, залучають у встановленому порядку до 
цих робіт населення, транспортні та інші технічні засоби та обладнання, 
забороняють відвідування лісів населенням і в'їзд до них транспортних засобів у 
період високої пожежної небезпеки в порядку, передбаченому законодавством».

10) Зміни до статті 57 ЛКУ законопроекту вилучити.
11) Врахувати поправку № 95 і назву статті 58 ЛКУ викласти у такій редакції:
«Стаття 58. Вирішення питань про збереження або вирубування дерев і 

чагарників у разі зміни цільового призначення земельних лісових ділянок чи 
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встановлення сервітуту з метою їх використання в цілях, не пов'язаних з веденням 
лісового господарства».

12) Врахувати редакційно поправку № 97 і частину п’яту статті 58 ЛКУ у 
проекті Закону викласти у такій редакції: 

«Порядок вирубування дерев і чагарників та використання одержаної при 
цьому деревини у разі зміни цільового призначення земельних лісових ділянок 
або встановлення сервітуту з метою їх використання в цілях, не пов'язаних з 
веденням лісового господарства та переведення земельних лісових ділянок до 
нелісових земель здійснюється в порядку, затвердженому Кабінетом Міністрів 
України».

13)  Частину другу статті 81 ЛКУ викласти в такій редакції:
«Лісорозведення може здійснюватися на землях усіх категорій з 

дотриманням вимог щодо використання земельної ділянки за цільовим 
призначенням».

14) Врахувати частково поправку № 107 і частину другу статті 82 ЛКУ 
викласти у такій редакції:

«Відновлення лісів та лісорозведення проводиться способами, що 
забезпечують створення стійких до кліматичних змін лісів з високими захисними 
властивостями та з урахуванням недопущення інвазій чужорідних видів у 
природні екосистеми».

15) Пункт п’ятий та восьмий розділу VIII Прикінцевих положень ЛКУ 
законопроекту викласти у такій редакції:

«5. До здійснення державної реєстрації права постійного користування 
державними та комунальними лісогосподарськими підприємствами, іншими 
державними та комунальними підприємствами та установами земельними 
ділянками лісогосподарського призначення, які надані їм у постійне користування 
до набрання чинності Земельним кодексом України, але не пізніше ніж 1 січня 
2027 року, це право підтверджується планово-картографічними матеріалами 
лісовпорядкування».

«8. У випадку створення території або об’єкту природно-заповідного фонду, 
управління якими здійснюється спеціальною адміністрацією, на земельних 
ділянках що вилучаються у землекористувача, право на ведення лісового 
господарства у їх межах переходить до відповідної спеціально адміністрації і 
може здійснюватися на основі матеріалів лісовпорядкування, які були розроблені 
для постійного лісокористувача, у якого вилучаються земельні ділянки, та є 
чинними до завершення терміну їх дії».

16) Врахувати редакційно поправку № 125 і абзац четвертий частини другої 
статті 20 ЗКУ викласти у такій редакції:

«Зміна цільового призначення земельних ділянок державної та комунальної 
власності, віднесених до категорій земель житлової та громадської забудови, 
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земель промисловості, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та іншого 
призначення, а також земельних ділянок (крім земельних ділянок, розташованих 
на територіях, об’єктах природно-заповідного фонду та земельних ділянок 
лісогосподарського призначення), на яких розташовані будівлі, споруди, що є у 
приватній власності землекористувача, який використовує земельні ділянки на 
правах постійного користування, оренди, емфітевзису, суперфіцію, може 
здійснюватися землекористувачем. У такому разі зміна цільового призначення 
земельної ділянки не потребує прийняття рішень Верховної Ради Автономної 
Республіки Крим, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, органу виконавчої 
влади та органу місцевого самоврядування, який здійснює розпорядження 
відповідною земельною ділянкою».

17) Зміни до абзацу сьомого частини третьої статті 20 ЗКУ законопроекту 
вилучити.

18) Частину третю статті 55 ЗКУ законопроекту викласти у такій редакції:
«3. Ведення лісового господарства дозволяється на землях усіх категорій з 

дотриманням вимог щодо використання земельної ділянки за цільовим 
призначенням. На підприємства, установи, організації всіх форм власності, які 
мають в користуванні чи власності ліси на землях усіх категорій поширюються 
права та обов’язки постійних лісокористувачів та власників лісів відповідно до 
Лісового Кодексу України».

19) Статтю 57-1 ЗКУ викласти у такій редакції:
«Стаття 57-1. Самозалісені землі
1. Самозалісена ділянка – земельна ділянка будь-якої категорії земель (крім 

земель лісогосподарського призначення, природно-заповідного та іншого 
природоохоронного призначення) площею більше 0,5 га, вкрита частково чи 
повністю лісовою рослинністю і залісення якої пройшло (відбулося) природним 
шляхом.

2. Віднесення земельної ділянки до самозалісеної ділянки здійснюється її 
власником, а щодо земельних ділянок державної, комунальної власності – 
органом, що здійснює розпорядження нею відповідно до статті 122 цього 
Кодексу.

Віднесення земельної ділянки, яка перебуває у користуванні, заставі, до 
самозалісеної ділянки здійснюється за погодженням із землекористувачем, 
заставодержателем.

Рішення органу виконавчої влади чи органу місцевого самоврядування щодо 
віднесення земельної ділянки до самозалісеної ділянки здійснюється за поданням 
відповідного територіального органу центрального органу виконавчої влади, що 
реалізаціє державну політику у сфері лісового господарства.

3. Віднесення земельної ділянки до самозалісеної ділянки здійснюється 
шляхом внесення до Державного земельного кадастру відомостей про належність 
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всіх її угідь до угіддя «самозалісена ділянка». Земельна ділянка вважається 
самозалісеною ділянкою з моменту внесення зазначених відомостей до 
Державного земельного кадастру.

4. Віднесення земельної ділянки, сформованої як об’єкт цивільних прав, і 
відомості про яку внесені до Державного земельного кадастру, до самозалісеної 
ділянки здійснюється без розроблення документації із землеустрою.

5. Віднесення земельної ділянки, не сформованої як об’єкт цивільних прав, а 
також земельної ділянки, сформованої як об’єкт цивільних прав, але відомості про 
яку не внесені до Державного земельного кадастру, до самозалісеної ділянки 
здійснюється за документацією із землеустрою, на підставі якої відомості про 
земельну ділянку вносяться до Державного земельного кадастру».

20) Зміни до статей 117, 122 ЗКУ вилучити, у зв’язку з чим поправки № 161-
166 відхилити. 

21) Частини першу та третю статті 172 ЗКУ викласти у такій редакції:
«1. Консервації підлягають земельні ділянки визначені статтею 51 Закону 

України «Про охорону земель».
«3. Консервація земель здійснюється відповідно до робочого проекту 

землеустрою: 
щодо земель державної та комунальної власності за рішення органів 

виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, які відповідно до статті 
122 Земельного кодексу України приймають рішення щодо передачі земельних 
ділянок у власність чи користування; 

щодо земель приватної власності – власником такої ділянки. 
Органи виконавчої влади, Верховна Рада Автономної Республіки Крим, 

органи місцевого самоврядування які відповідно до статті 122 цього Кодексу 
розпоряджаються землями державної або комунальної власності зобов’язані 
вживати заходів щодо здійснення консервації земельних ділянок.

Органи виконавчої влади, Верховна Рада Автономної Республіки Крим, 
органи місцевого самоврядування які відповідно до статті 122 цього Кодексу 
розпоряджаються землями державної або комунальної власності можуть надавати 
в користування державним та комунальним лісогосподарським підприємствам 
земельні ділянки визначені статтею 51 Закону України «Про охорону земель» для 
проведення заходів щодо їх консервації».

22) Врахувати поправку № 170 і абзаци перший та другий частини першої 
статті 208 ЗКУ викласти у такій редакції:

«Від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського 
виробництва звільняються громадяни та юридичні особи у разі використання 
земельних ділянок для будівництва шкіл, дошкільних закладів, державних 
об'єктів охорони здоров'я, культури, фізкультури та спорту, соціального 
забезпечення, державних об'єктів дорожнього будівництва, культових споруд 
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релігійних організацій, кладовищ, меліоративних систем, протиерозійних, 
протизсувних і протиселевих споруд, під будівництво і обслуговування жилих 
будинків і господарських будівель, для розміщення внутрігосподарських об'єктів 
сільськогосподарських, рибогосподарських і лісогосподарських підприємств, 
організацій та установ, для розміщення інфраструктури оптових ринків 
сільськогосподарської продукції, під об'єкти і території природно-заповідного 
фонду, під будівництво і обслуговування об'єктів енергетики, які виробляють 
електричну енергію з альтернативних джерел енергії, для лісорозведення, у разі 
використання земельних ділянок для будівництва, облаштування та утримання 
інженерно-технічних і фортифікаційних споруд, огорож, прикордонних знаків, 
прикордонних просік, комунікацій, а також всеукраїнські громадські організації 
осіб з інвалідністю України, їх підприємства (об'єднання), установи та організації, 
що фінансуються з Державного бюджету України, у разі використання земельних 
ділянок для будівництва реабілітаційних установ для осіб з інвалідністю і дітей з 
інвалідністю, об'єктів фізкультури, спорту та соціального забезпечення для осіб з 
інвалідністю і дітей з інвалідністю.

Від відшкодування втрат сільськогосподарського виробництва звільняються 
також фізичні та юридичні особи у разі зміни цільового призначення земельних 
ділянок сільськогосподарського призначення з віднесенням їх до земель 
лісогосподарського призначення, природно-заповідного фонду та іншого 
природоохоронного призначення, земель історико-культурного призначення, 
здійснення заходів з консервації земель».

23)  Частину третю статті 37 Закону України «Про охорону земель» викласти 
у такій редакції:

«Зміна сіножатей, пасовищ та перелогів на інші угіддя в межах земельних 
ділянок сільськогосподарського призначення державної, комунальної власності, 
які передані в користування на умовах оренди, емфітевзису, забороняється. Це 
правило не поширюється на зміну угідь земельних ділянок 
сільськогосподарського призначення державної, комунальної власності, право 
оренди, емфітевзису щодо яких виникло до набрання чинності цією частиною».

24)  Зміни до абзацу 3 частини третьої статті 37 Закону України «Про 
охорону земель» вилучити.

25) Частини третю та четверту статті 51 Закону України «Про охорону 
земель» викласти у такій редакції:

«3. Консервація земель здійснюється відповідно до робочого проекту 
землеустрою: 

щодо земель державної та комунальної власності за рішення органів 
виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, які відповідно до статті 
122 Земельного кодексу України приймають рішення щодо передачі земельних 
ділянок у власність чи користування; 



8

щодо земель приватної власності – власником такої ділянки. 
Консервація земель що перебувають у заставі або користуванні здійснюється 

за погодженням з заставодержателем та/або землекористувачем.
Консервації земель здійснюється відповідно до робочого проекту 

землеустрою.
4. Рішення органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування 

про консервацію земель може прийматися за власною ініціативою або за 
поданням органів, які здійснюють державний контроль за використанням та 
охороною земель».

26) Частину п’яту статті 51 Закону України «Про охорону земель» вилучити.
27) Розділ ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту доповнити пунктом 

п’ятим такого змісту:
«5) до 1 січня 2023 року забезпечити відображення на картографічній основі 

Державного земельного кадастру відомостей про території, які передбачається 
включити до територій, об’єктів природно-заповідного фонду 
загальнодержавного та місцевого значення відповідно до розроблених проектів їх 
створення, а також території та об’єкти екомережі, із зазначенням режимів 
охорони і використання таких територій».

7. Надати Голові Комітету право вносити техніко-юридичні правки до 
законопроекту під час його підготовки до розгляду у другому читанні.

8. Секретаріату при внесенні до порівняльної таблиці пропозицій та 
поправок, за результатами прийнятих Комітетом рішень, змінити нумерацію, у 
разі потреби.

9. Внести на розгляд Верховної Ради України проект Закону України про 
внесення змін до деяких законодавчих актів щодо збереження лісів
(реєстр. № 5650)  для прийняття його у другому читанні та в цілому як Закон.

10. Доповідачем при розгляді проекту Закону від Комітету визначити 
народного депутата України, голову підкомітету з питань лісових ресурсів, 
об'єктів тваринного та рослинного світу, природних ландшафтів та об'єктів 
природно-заповідного фонду Овчинникову Юлію Юріївну.
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