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КОМІТЕТ З ПИТАНЬ ЕКОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ 
ТА ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ

Р І Ш Е Н Н Я

від 26 травня 2022 року                                                      № 125/5

про проект Закону про внесення змін до 
Закону України «Про волонтерську діяльність»
щодо підтримки волонтерської діяльності  
(реєстр. № 7363)  

Комітет з питань екологічної політики та природокористування, відповідно до 
предметів відання, розглянув проект Закону про внесення змін до Закону України 
«Про волонтерську діяльність» щодо підтримки волонтерської діяльності (реєстр. № 
7363 від 10.05.2022), поданий народними депутатами України Третьяковою Г.М.,  
Бондаренком О.В. та іншими народними депутатами.

Як зазначено у пояснювальній записці, законопроектом пропонується внести 
зміни до Закону України «Про волонтерську діяльність» з метою сприяння розвитку 
волонтерського руху в Україні, зокрема, через розширення напрямів волонтерської 
діяльності в умовах війни, розширення дії окремих норм Закону, зважаючи на 
повномасштабну військову агресію Російської Федерації проти України. Крім того, 
проект Закону має створити передумови для розробки та імплементації 
загальнодержавних цільових програм, підтримки розвитку волонтерства та 
підвищення кваліфікації волонтерів, інших заходів з метою підтримки волонтерської 
діяльності в Україні.

 Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України, 
зазначає, що проект вимагає техніко-юридичного доопрацювання та висловлює 
зауваження. 

Так, у новій редакції ч. 3 ст. 1 Закону пропонується збільшити перелік напрямів, 
за якими може здійснюватися волонтерська діяльність. Зокрема, одним з таких 
напрямів в проекті вважається «надання волонтерської допомоги для відновлення 
України після збройної агресії Російської Федерації проти України». На думку 
управління, зазначена новела виглядає дещо сумнівною та неконкретною, містить 
ознаки правової невизначеності. Адже за такої редакції не зрозуміло різниці між цим 
напрямом та іншими, оскільки він фактично охоплює майже всі пропоновані 
напрями. Тим більш, що наступним напрямом згідно нової редакції визначено 
«надання волонтерської допомоги для подолання наслідків збройної агресії 
Російської Федерації проти України», що також можна вважати таким, що 
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відноситься до попереднього положення. Крім того, доповнення ч. 4 ст. 1 словами 
«інших видів державної підтримки» вбачається сумнівним, адже не відповідає 
вимогам правової визначеності. 

У змінах до ст. 7 Закону пропонується встановити, що «до досягнення 
чотирнадцятирічного віку особа може здійснювати волонтерську діяльність 
виключно спільно з батьками чи піклувальниками з метою формування культури 
волонтерства та розвитку соціальної активності особистості». Не заперечуючи 
важливості участі дітей віком до 14 років у волонтерській діяльності з метою 
формування активної життєвої позиції, на думку управління таке залучення має 
відбуватися з урахуванням найкращих інтересів дитини та дотримання їх прав, 
визначених чинним законодавством України, про що доцільно зазначити у 
положеннях законопроекту. Крім того, відповідно до ч. 1 ст. 31 Цивільного кодексу 
України (далі – ЦК) фізична особа, яка не досягла чотирнадцяти років, вважається 
малолітньою. Відповідно до ч. 1 ст. 32 цього кодексу фізична особа у віці від 
чотирнадцяти до вісімнадцяти років вважається неповнолітньою. У ч. 1 ст. 58 ЦК 
встановлено, що над малолітніми особами, які є сиротами або позбавлені 
батьківського піклування, встановлюється опіка, тоді як піклування встановлюється 
над неповнолітніми особами, які є сиротами або позбавлені батьківського піклування. 
У зв’язку з наведеним, для того, щоб пропозиція проекту відповідала ЦК, слово 
«піклувальниками» потрібно замінити словом «опікунами».

Міністерство фінансів України зазначає, що законопроект потребує 
доопрацювання.  

У Міністерства розвитку громад та територій України і Міністерства охорони 
здоров’я України зауважень немає.

Зваживши на викладене вище, Комітет в и р і ш и в:

1. Рекомендувати Комітету з питань соціальної політики та захисту прав 
ветеранів внести пропозицію до Верховної Ради України проект Закону про внесення 
змін до Закону України «Про волонтерську діяльність» щодо підтримки 
волонтерської діяльності (реєстр. № 7363 від 10.05.2022), поданий народними 
депутатами України Третьяковою Г.М.,  Бондаренком О.В. та іншими народними 
депутатами, за результатами розгляду в першому читанні, прийняти за основу.

2. Рішення направити до Комітету з питань соціальної політики та захисту прав 
ветеранів.
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