
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
КОМІТЕТ З ПИТАНЬ ЕКОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ 

ТА ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ

Р І Ш Е Н Н Я

від 19 вересня 2022 року № 138/3

Про проект закону про внесення 
змін до деяких законодавчих актів 
України щодо спрощення умов 
ведення бізнесу (дерегуляція)
(реєстр. № 7689 від 22.08.2022)

За дорученням Голови Верховної Ради України Стефанчука Р.О. 
Комітет з питань екологічної політики та природокористування відповідно 
до предметів відання розглянув на своєму засіданні законопроект про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення умов ведення 
бізнесу (дерегуляція) (реєстр. № 7689 від 22.08.2022), внесений Кабінетом 
Міністрів України, і відзначає.

Законопроект розроблено з метою покращення умов ведення бізнесу, 
упорядкування кількості документів дозвільного характеру, шляхом скасування 
дозвільних документів (об’єктів, на які вони видаються), що не актуальні, 
дублюються та які не містять ризиків (загроз) для життя громадян, охорони 
навколишнього природного середовища та забезпечення безпеки держави.

Законопроектом пропонується внести наступні зміни:
1. Пунктом 4 розділу І законопроекту запропоновано виключити частину 

першу статті 16 Закону України «Про охорону атмосферного повітря».
Відповідно до частини першої статті 16 Закону України «Про охорону 

атмосферного повітря» діяльність, спрямована на штучні зміни стану атмосфери 
та атмосферних явищ у господарських цілях, може провадитися суб’єктами 
господарювання тільки за дозволами, виданими центральним органом 
виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері охорони 
навколишнього природного середовища, за погодженням із центральним 
органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері санітарного 
та епідемічного благополуччя населення, місцевими органами виконавчої влади 
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та органами місцевого самоврядування. Порядок погодження і видачі дозволів 
встановлюється Кабінетом Міністрів України. 

На виконання Порядку погодження і видачі дозволів на провадження 
діяльності, пов’язаної із штучними змінами стану атмосфери та атмосферних 
явищ у господарських цілях, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 13.03.2002 № 301, наказом Міністерства екології та природних 
ресурсів України від 24.12.2002 № 517, зареєстрованим у Міністерстві юстиції 
України 06.02.2003 за № 96/7417 (далі – наказ № 517), було затверджено 
Інструкцію про загальні вимоги до оформлення документів на провадження 
2 діяльності, пов’язаної із штучними змінами стану атмосфери та атмосферних 
явищ у господарських цілях. 

За інформацією Міндовкілля, починаючи з 2002 року жоден суб’єкт 
господарювання не звертався за отриманням дозволу на провадження діяльності, 
пов’язаної із штучними змінами стану атмосфери та атмосферних явищ 
у господарських цілях, зазначені дозволи не видавалися. 

Наказ № 517 було скасовано розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 18.07.2018 № 505 «Про скасування деяких актів міністерств та інших 
центральних органів виконавчої влади», як такий, що не відповідає Закону 
України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності». 

Враховуючи вищевикладене та у зв’язку із втратою актуальності даного 
дозволу, законопроектом запропоновано його скасувати, а також виключити 
пункт 144 Переліку документів дозвільного характеру у сфері господарської 
діяльності, затвердженому Законом України «Про Перелік документів 
дозвільного характеру у сфері господарської діяльності» (далі - Перелік).

2. Пунктом 5 розділу І законопроекту запропоновано виключити частину 
другу статті 45 Закону України «Про тваринний світ». 

Відповідно до частини другої статті 45 Закону України «Про тваринний 
світ» дозволи на право займатися розведенням у напіввільних умовах чи в неволі 
видів тварин, які занесені до Червоної книги України, видає центральний орган 
виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони 
навколишнього природного середовища. 

Водночас, частиною першою статті 19 Закону України «Про Червону книгу» 
встановлено, що спеціальне використання (добування, збирання) об'єктів 
Червоної книги України здійснюється у виняткових випадках лише у наукових 
і селекційних цілях, у тому числі для розмноження, розселення і розведення 
у штучно створених умовах, а також для відтворення популяцій за дозволом 
центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері 
охорони навколишнього природного середовища, на підставі рішень 
Національної комісії з питань Червоної книги України, прийнятих відповідно 
до її повноважень. Отже, виданий дозвіл на спеціальне використання (добування, 
збирання) об’єктів Червоної книги України з метою розмноження, розселення 
і розведення у штучно створених умовах, а також для відтворення популяцій, вже 
надає право займатися розведенням у напіввільних умовах чи в неволі видів 
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тварин, які занесені до Червоної книги України, і не потребує дозволу, 
визначеного  частиною  другою  статті  45  Закону України «Про тваринний світ». 

3. Підпунктом 1 пункту 7 розділу І законопроекту запропоновано 
виключити частини третю і четверту статті 8 Закону України «Про захист тварин 
від жорстокого поводження», а також виключити пункт 149 із Переліку. 

Частиною третьою статті 8 Закону України «Про захист тварин 
від жорстокого поводження» (далі - Закон) встановлено, що утримання диких 
тварин у неволі допускається за наявності дозволу, що видається центральним 
органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони 
навколишнього природного середовища. Частиною другою статті 8 Закону 
визначено, що утримання диких тварин у неволі без створення відповідних умов 
не допускається. 

На сьогодні питання умов утримання диких тварин у неволі та напіввільних 
умовах регулюється наказом Міністерства охорони навколишнього природного 
середовища України від 30.09.2010 № 429 «Про затвердження Порядку 
утримання та розведення диких тварин, які перебувають у стані неволі 
або в напіввільних умовах», зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 
від 29.12.2010 за № 1384/18679, а відповідальність за їх порушення передбачена 
КУпАП. 

Наявність встановленого порядку утримання та розведення диких тварин, 
які перебувають у стані неволі або в напіввільних умовах, а також 
відповідальності за його недотримання є достатньо ефективним механізмом 
врегулювання питання утримання диких тварин в умовах неволі. 

4. Підпунктом 1 пункту 8 розділу І законопроекту пропонується пункт 20 
Переліку у графі «Назва документа дозвільного характеру» викласти в такій 
редакції: 

«20. Дозвіл на імпорт та експорт зразків видів дикої фауни і флори, 
сертифікат на пересувні виставки, реекспорт та інтродукцію з моря зазначених 
зразків, які є об’єктами Конвенції про міжнародну торгівлю видами дикої фауни 
і 4 флори, що перебувають під загрозою зникнення, крім осетрових риб 
і виробленої з них продукції». 

Крім того, підпунктом 2 пункту 8 розділу І законопроекту запропоновано 
виключити відповідно пункт 21 Переліку. 

Таким чином, законопроектом пропонується привести назву документа 
дозвільного характеру у відповідність до положень Конвенції про міжнародну 
торгівлю видами дикої фауни і флори, що перебувають під загрозою зникнення.

5. Підпунктом 2 пункту 8 розділу І законопроекту запропоновано 
виключити пункт 38 Переліку та скасувати дозвіл на добування мисливських 
тварин (ліцензія, відстрільна картка). 

Враховуючи, що дія Закону України «Про дозвільну систему у сфері 
господарської діяльності» поширюється на дозвільні органи, адміністраторів, 
уповноважений орган та суб'єктів господарювання, які мають намір провадити 
або провадять господарську діяльність, а дозвіл на добування мисливських 
тварин (ліцензія, відстрільна картка) видається не суб’єктам господарювання, 
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а фізичним особам, цей документ дозвільного характеру не може регулюватися 
положеннями зазначеного Закону. 

Разом з тим, обов’язковість та вимоги щодо отримання зазначеного 
документа дозвільного характеру регулюються Законом України 
«Про мисливське господарство та полювання».

6. Підпунктом 2 пункту 8 розділу І законопроекту пропонується скасувати 
дозвіл на переселення тварин у нові місця перебування, акліматизацію нових для 
фауни України видів диких тварин, а також на здійснення заходів щодо 
схрещування диких тварин, виключивши пункт 52 Переліку. 

Видача дозволу на переселення тварин у нові місця перебування 
здійснювалася відповідно до Правил видачі дозволів на спеціальне використання 
диких тварин та інших об'єктів тваринного світу, віднесених до природних 
ресурсів загальнодержавного значення, затверджених наказом Міністерства 
охорони навколишнього природного середовища та ядерної безпеки України 
від 26.05.1999 № 115, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 09.09.1999 
за № 608/3901 (далі – наказ №115). Наказ №115 було скасовано розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від 18.07.2018 № 505 «Про скасування деяких актів 
міністерств та інших центральних органів виконавчої влади» як такий, 
що не відповідає Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської 
діяльності». Починаючи з 2001 року і до сьогодні жоден суб’єкт господарювання 
не звертався за отриманням дозволу на акліматизацію нових для фауни України 
видів диких тварин, а також заходів щодо схрещування диких тварин, зазначені 
дозволи не видавалися.

Водночас, за інформацією Міндовкілля з метою врегулювання питання 
надання адміністративних послуг, у тому числі з видачі дозволу на спеціальне 
використання об’єктів тваринного світу, Міндовкілля розроблено відповідний 
законопроект «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
удосконалення надання адміністративних послуг при набутті та реалізації прав 
на об’єкти тваринного та рослинного світу та інших питань охорони 
та використання тваринного і рослинного світу», який наразі доопрацьовується, 
у зв’язку із зауваженнями, наданими центральними органами виконавчої влади. 

7. Підпунктом 2 пункту 8 розділу І законопроекту запропоновано 
виключити пункти 54 та 55 Переліку та відповідно внести зміни до статтей 26 та 
301 Закону України «Про захист тварин від жорсткого поводження», зокрема 
скасувати дозвіл на проведення заходів із залученням тварин та дозвіл на 
проведення наукових експериментів над тваринами, оскільки за статистичними 
даними Державної регуляторної служби України за останні 4 роки не видано 
жодного з цих дозволів.

Варто відмітити, що відсутність видачі вищезазначених дозволів протягом 
останніх років не виключає можливості здійснення діяльності, пов’язаної 
з проведення заходів із залученням тварин та проведенням наукових 
експериментів над тваринами.

Крім того, Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України 
не висловило своєї позиції щодо даного законопроекту.
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Узагальнюючи вищезазначене, Комітет зважає на необхідність 
упорядкування кількості документів дозвільного характеру, що втратили свою 
актуальність чи дублюються шляхом їх скасування, проте запропоновані зміни 
до законодавства не мають впливати на стан збереження та охорони 
біорізноманіття, а також на механізми контролю задля збалансування ними 
наслідків скасування цих дозвільних документів. 

Водночас, запропоновані законопроектом зміни спрямовані на захист 
інтересів суб’єктів господарювання, а не для забезпечення гарантованого 
Конституцією України права кожної людини та громадянина на безпечне для 
життя і здоров'я довкілля.

За підсумками розгляду законопроекту Комітет   в и р і ш и в:

1. Рекомендувати  Комітету  з  питань  економічного  розвитку  внести 
на розгляд Верховної Ради України пропозицію про відхилення законопроекту 
про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення умов 
ведення бізнесу (дерегуляція) (реєстр. № 7689 від 22.08.2022), внесений 
Кабінетом Міністрів України.

2. Рішення направити до Комітету з питань економічного розвитку.

      Голова Комітету                  О. БОНДАРЕНКО


