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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

ВИСНОВОК
на проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України 

щодо забезпечення екологічної безпеки водокористування, 
внесений Кабінетом Міністрів України 

(реєстр. № 8363 від 13.01.2023)

За дорученням Голови Верховної Ради України Комітет з питань 
екологічної політики та природокористування на своєму засіданні 
15 березня 2023 року (протокол № 157) розглянув проект Закону про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення екологічної 
безпеки водокористування (реєстр. № 8363 від 13.01.2023), внесений Кабінетом 
Міністрів України.

Як зазначено у пояснювальній записці, метою законопроекту є 
вдосконалення охорони та збереження природних властивостей наявних 
лікувальних ресурсів, зокрема, передбачення нормативів екологічної безпеки 
водокористування в межах округу санітарної охорони курорту, що сприятиме 
охороні та відновленню екосистем, пов’язаних із водою.

Зокрема, шляхом внесення змін до частини третьої статті 36 Водного 
кодексу України, пропонується визначити, що для вод водних об’єктів, які 
використовуються для лікувальних, курортних та оздоровчих цілей, нормативи 
екологічної безпеки водокористування розробляються і затверджуються 
центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної 
політики у сфері охорони здоров'я.

Пропонується також частину першу статті 28 Закону України “Про 
курорти”, якою визначене поняття округу санітарної охорони курорту,  
доповнити новим реченням в частині встановлення в межах такого округу 
нормативів екологічної безпеки водокористування згідно з цілями 
водокористування відповідно до Водного кодексу України. 
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Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, 

висловило щодо його змісту ряд зауважень. Так, Головне управління вважає, що 
порушене у проекті питання вже врегульовано у Водному кодексі України, у 
зв’язку з чим необхідності у внесенні запропонованих у проекті змін до частини 
третьої статті 36 Водного кодексу України немає. Водночас, для редакційного 
покращення відповідного положення більш юридично коректним виглядає 
доповнення після слова "господарсько-побутових" словами "лікувальних, 
курортних, оздоровчих, рекреаційних".

Запропонована у змінах до частини 1 статті 28 Закону України “Про 
курорти” відсилка до "цілей водокористування відповідно до Водного Кодексу 
України", має дуже широкий зміст, оскільки йдеться про Водний кодекс України 
у цілому, що ускладнює, на думку Головного управління, його розуміння. У 
зв’язку з цим виглядає доцільнішим конкретизація цілей водокористування 
шляхом визначення того, що нормативи екологічної безпеки водокористування 
встановлюються в цілях забезпечення користування відповідними водними 
об’єктами у лікувальних, курортних, оздоровчих, рекреаційних цілях.

Також Головне науково-експертне управління звернуло увагу, що у статті 
30 Закону України “Про курорти” визначається три зони округу санітарної 
охорони (перша зона (зона суворого режиму); друга зона (зона обмежень); третя 
зона (зона спостережень)), у яких встановлюється диференційований правовий 
режим їх використання і охорони. Тому, на думку Головного управління, у зоні, 
наприклад, суворого режиму, мають встановлюватись більш суворі нормативи 
екологічної безпеки водокористування, ніж у зоні спостережень, що 
відповідатиме частині 2 цієї статті 36 Водного кодексу України, що було б 
доцільним відобразити у запропонованих у проекті змінах до Закону України 
“Про курорти”. Крім цього, виходячи із логічної послідовності викладення 
нормативного матеріалу у Законі, зазначені зміни юридично коректніше внести 
до статті 30 Закону України “Про курорти”, а не до його статті 28, як це 
пропонується у проекті.

Міністерство фінансів України у своєму висновку зазначило, що не 
заперечує щодо розгляду Верховною Радою України законопроекту.

Комітет зазначає, що законопроект розроблено Міністерством розвитку 
громад, територій та інфраструктури України на виконання Рішення Ради 
національної безпеки і оборони України від 23.03.2021 “Про виклики і загрози 
національній безпеці України в екологічній сфері та першочергові заходи щодо 
їх нейтралізації”, введеного в дію Указом Президента України від 23.03.2021 
№ 111/2021, яким доручено Кабінету Міністрів України для ресурсозбереження, 
забезпечення збалансованого природокористування, охорони природних 
екосистем, зокрема лісових, підтримки їх цілісності та функцій 
життєзабезпечення, внести у тримісячний строк на розгляд Верховної Ради 
України законопроект щодо внесення змін до Закону України “Про курорти” 
стосовно забезпечення охорони та відновлення екосистем, пов’язаних із водою.
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Під час розгляду законопроекту, народними депутатами України – 

членами Комітету порушено питання необхідності звернутися до Міністерства 
розвитку громад, територій та інфраструктури України стосовно необхідності 
розроблення комплексного законопроекту, який би регулював діяльність 
курортів.

Враховуючи вищевикладене, Комітет ухвалив висновок та прийняв 
рішення рекомендувати Верховній Раді України проект Закону про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення екологічної 
безпеки водокористування (реєстр. № 8363 від 13.01.2023), внесений Кабінетом 
Міністрів України, включити до порядку денного дев'ятої сесії Верховної Ради 
України ІХ скликання, за результатами розгляду у першому читанні прийняти 
за основу.

Співдоповідачем на пленарному засіданні із зазначеного питання 
визначено голову підкомітету з питань охорони і раціонального використання 
водних ресурсів та державного моніторингу навколишнього природного 
середовища, народного депутата України Прощука Е.П.

Голова Комітету                                                       О. БОНДАРЕНКО


