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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

ВИСНОВОК 
на проект Закону про внесення змін до деяких

законодавчих актів України щодо уточнення повноважень
суб’єктів забезпечення цивільного захисту, удосконалення
законодавства з питань захисту населення і територій від

 наслідків надзвичайних ситуацій, організації та проведення 
 евакуації населення, забезпечення охорони життя 

та здоров’я громадян (реєстр. № 9274),  
підготовлений до другого читання

На виконання пункту 2 Постанови Верховної Ради України від 14 липня 
2023 р. № 3259-IX «Про прийняття за основу проекту Закону України про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо уточнення 
повноважень суб’єктів забезпечення цивільного захисту, удосконалення 
законодавства з питань захисту населення і територій від наслідків надзвичайних 
ситуацій, організації та проведення  евакуації населення, забезпечення охорони 
життя та здоров’я громадян» Комітет з питань екологічної політики та 
природокористування на засіданні 15 вересня 2023 р. (Протокол № 179) 
розглянув підготовлений до розгляду у другому читанні проект Закону про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо уточнення 
повноважень суб’єктів забезпечення цивільного захисту, удосконалення 
законодавства з питань захисту населення і територій від наслідків надзвичайних 
ситуацій, організації та проведення  евакуації населення, забезпечення охорони 
життя та здоров’я громадян (реєстр.№ 9274), з урахуванням пропозицій і 
зауважень суб’єктів права законодавчої ініціативи.

До законопроекту надійшло 209 поправок і пропозицій суб’єктів права 
законодавчої ініціативи, які наведені у порівняльній таблиці для розгляду 
законопроекту у другому читанні (додається). Із поданих 209 поправок і 
пропозицій пропонується: врахувати – 89; врахувати редакційно – 2; врахувати 
частково – 16; відхилити –102.
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Розглянувши пропозиції Міністерства внутрішніх справ України, 
Міністерства охорони здоров’я України, Державної служби України з питань 
надзвичайних ситуацій і Представника Уповноваженого Верховної Ради України 
з прав людини з соціальних та економічних прав відповідно до пункту 4 частини 
першої статті 118 Регламенту Верховної Ради України членами Комітету 
запропоновано остаточну редакцію тексту статей законопроекту.

З метою узгодження повноважень у сфері цивільного захисту Ради 
міністрів Автономної Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій, 
органів місцевого самоврядування та вимог зазначених в абзаці другому частини 
четвертої статті 32 Кодексу (у редакції проекту Закону) пропонується:

пункт 23 частини першої статті 19 викласти у такій редакції:
«23) визначення спільно з органами місцевого самоврядування загальної 

потреби у об'єктах фонду захисних споруд цивільного захисту, необхідних для 
укриття усіх категорій населення за місцем роботи та за місцем проживання, а 
також інших категорій населення за місцем тимчасового перебування, у 
визначених законодавством випадках, шляхів її забезпечення»;

пункт 24 частини другої статті 19 викласти у такій редакції:
«24) визначення за погодженням з місцевими державними адміністраціями 

потреби у об'єктах фонду захисних споруд цивільного захисту, необхідних для 
укриття усіх категорій населення за місцем роботи та за місцем проживання, а 
також інших категорій населення за місцем тимчасового перебування, у 
визначених законодавством випадках». 

З метою взаємоузгодження термінології, що вживається у проекті Закону 
пропонується: 

1) абзац десятий пункту 1 частини четвертої статті 8 Кодексу (у редакції 
проекту Закону) викласти у такій редакції: 

«організація будівництва захисних споруд цивільного захисту, споруд 
подвійного призначення та виготовлення (монтування) первинних (мобільних) і 
облаштування найпростіших укриттів, а також (у разі потреби) відновлення 
пошкоджених (зруйнованих) об'єктів фонду захисних споруд цивільного 
захисту»; 

2) у статті 16 частину першу доповнити новим пунктом 71 такого змісту:
«71) затвердження порядку перевірки діяльності аварійно-рятувальних 

служб та їх готовності до реагування на надзвичайні ситуації та пожежі»;
3) пункт 11 частини першої статті 181 Кодексу (у редакції проекту Закону) 

викласти у такій редакції:
«11) визначення за погодженням з центральним органом виконавчої влади, 

який реалізує державну політику у сфері цивільного захисту, потреби фонду 
захисних споруд цивільного захисту, забезпечення укриття свого персоналу та 
працівників суб'єктів господарювання, що належать до сфери їх управління у 
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об’єктах фонду захисних споруд цивільного захисту, організації його обліку та 
проведення технічної інвентаризації, а в особливий період - організація 
будівництва захисних споруд цивільного захисту, споруд подвійного 
призначення та виготовлення (монтування) первинних (мобільних) і 
облаштування найпростіших укриттів, а також (у разі потреби) відновлення 
пошкоджених (зруйнованих) об'єктів фонду захисних споруд цивільного 
захисту»; 

4) пункт 24 частини першої статті 19 Кодексу (у редакції проекту Закону) 
викласти у такій редакції:

«24) планування та організація роботи із забезпечення потреб в укритті 
населення шляхом будівництва захисних споруд цивільного захисту, споруд 
подвійного призначення та виготовлення (монтування) первинних (мобільних) і 
облаштування найпростіших укриттів, а також (у разі потреби) відновлення 
пошкоджених (зруйнованих) об'єктів фонду захисних споруд цивільного 
захисту»;

5) пункт 25 частини другої статті 19 Кодексу (у редакції проекту Закону) 
викласти у такій редакції:

«25) реалізація заходів щодо забезпечення потреб в укритті населення 
шляхом будівництва захисних споруд цивільного захисту, споруд подвійного 
призначення та виготовлення (монтування) первинних (мобільних) і 
облаштування найпростіших укриттів, а також (у разі потреби) відновлення 
пошкоджених (зруйнованих) об'єктів фонду захисних споруд цивільного 
захисту»;

6) у статті 32:
абзац п’ятий частини другої викласти в такій редакції:

«Захисні споруди цивільного захисту, споруди подвійного призначення, 
первинні (мобільні) та найпростіші укриття складають фонд захисних споруд 
цивільного захисту, є об’єктами такого фонду, мають стратегічне значення для 
забезпечення захисту населення і належать до засобів колективного захисту.»;

у підпункті г) пункту 1 та пункті 2 частини 3 слова «пацієнти, медичний та 
обслуговуючий персонал» замінити словами «пацієнти, працівники та 
відвідувачі»;

в частині 12 слова «У разі зміні власника (балансоутримувача) споруди 
подвійного призначення має бути збережено функціональне призначення такої 
споруди для укриття населення» замінити словами «Власник 
(балансоутримувач) споруди подвійного призначення зобов’язаний забезпечити 
збереження функціонального призначення такої споруди для укриття населення. 
У разі зміни власника, новим власником має бути збережено функціональне 
призначення такої споруди для укриття населення»;

в абзаці чотирнадцятому частини 15 слова «та у межах повноважень 
усувати перешкоди (забезпечувати допущення уповноважених посадових осіб) 
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для проведення комплексних, контрольних та позапланових обстежень» 
виключити.

За результатами обговорення Комітет з питань екологічної політики та 
природокористування ухвалив висновок та прийняв рішення:

1. Інформацію щодо підготовленого до другого читання законопроекту про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо уточнення 
повноважень суб’єктів забезпечення цивільного захисту, удосконалення 
законодавства з питань захисту населення і територій від наслідків надзвичайних 
ситуацій, організації та проведення  евакуації населення, забезпечення охорони 
життя та здоров’я громадян (реєстр.№ 9274) взяти до відома. 

2. Пропозиції народних депутатів України: 
врахувати - №№ 5, 8, 9, 10, 11, 12, 16, 19, 27, 29, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 

48, 49, 52, 56, 59, 63, 64, 66, 67, 70, 74, 75, 77, 82, 89, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 100, 
102, 103, 104, 106, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 122, 132, 133, 136, 137, 138, 
141, 144, 149, 150, 158, 160, 161, 162, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 
173, 174, 175, 176, 177, 178, 182, 184, 185, 196, 197, 198, 200, 201, 206;

врахувати редакційно - №№ 199, 209;
врахувати частково - №№ 21, 22, 23, 25, 26, 33, 54, 57, 58, 78, 79, 83, 123, 

159, 194, 208;
відхилити - №№. 1, 2, 3, 4, 6, 7, 13, 14, 15, 17, 18, 24, 28, 30, 31, 32, 34, 35, 

36, 37, 38, 39, 40, 50, 51, 53, 55, 60, 61, 62, 65, 68, 69, 71, 72, 73, 76, 80, 81, 84, 85, 
86, 87, 88, 90, 91, 98, 99, 101, 105, 107, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 124, 125, 
126, 127, 128, 129, 130, 131, 134, 135, 139, 140, 142, 143, 145, 146, 147, 148, 151, 
152, 153, 154, 155, 156, 157, 163, 180, 181, 183, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 
193, 195, 202, 203, 204, 205, 207.

3. Схвалити порівняльну таблицю для розгляду законопроекту у другому 
читанні.

4. Підтримати пропозиції народних депутатів - членів Комітету щодо 
остаточної редакції тексту статей законопроекту, викладені у мотивувальній 
частині цього висновку.

5. Пропозиції щодо остаточної редакції законопроекту для внесення до 
порівняльної таблиці, підготовленої до другого читання, подати в редакції 
Комітету від народного депутата України Бондаренка О.В.

6. Секретаріату при внесенні до порівняльної таблиці пропозицій та 
поправок, за результатами прийнятих Комітетом рішень, змінити нумерацію, 
висновки та обґрунтування, у разі потреби.

7. Надати Голові Комітету право, при необхідності, вносити техніко-
юридичні правки до законопроекту, із зміною нумерації, під час його підготовки 
до розгляду у другому читанні.
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8. За результатами розгляду Комітет з питань екологічної політики та 
природокористування рекомендує Верховній Раді України проект Закону про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо уточнення 
повноважень суб’єктів забезпечення цивільного захисту, удосконалення 
законодавства з питань захисту населення і територій від наслідків надзвичайних 
ситуацій, організації та проведення  евакуації населення, забезпечення охорони 
життя та здоров’я громадян (реєстр.№ 9274), прийняти у другому читанні та в 
цілому як Закон.

9. Доповідачем при розгляді законопроекту на пленарному засіданні 
Верховної Ради України від Комітету визначити народного депутата України, 
Голову Комітету Бондаренка О.В.

Голова Комітету                                                          О. БОНДАРЕНКО
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