
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

КОМІТЕТ З ПИТАНЬ ЕКОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ
ТА ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ

Р І Ш Е Н Н Я

від  5  квітня  2024 року                                                             № 200/2

Про проект Закону України
(реєстр. № 11046 від 28.02.2024)

Комітет з питань екологічної політики та природокористування розглянув, 
відповідно до предметів відання, проект Закону про внесення змін до 
Кримінального кодексу України щодо встановлення відповідальності за 
недопущення громадян до захисних споруд цивільного захисту  (реєстр. № 11046 
від 28.02.2024), внесений народним депутатом України Юрченком О.М.

Законопроектом пропонується доповнити Кримінальний кодекс України 
новою статтею 1351 щодо встановлення відповідальності за недопущення  
громадян до захисних споруд цивільного захисту.

Новою статтею передбачено, що недопущення  громадян до захисних споруд 
цивільного захисту власниками, користувачами та балансоутримувачами таких 
споруд  незалежно від форм власності -

карається штрафом у розмірі  однієї тисячі неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян або громадськими роботами на строк до двохсот годин, або 
виправними роботами на строк до одного року.

Те саме діяння, якщо воно заподіяло легкі чи середньої тяжкості тілесні 
ушкодження, -

караються обмеженням волі на строк до трьох років або позбавленням волі 
на той самий строк. 

Дії, передбачені частиною першою цієї статті, якщо вони спричинили смерть 
особи чи інші тяжкі наслідки,-

караються позбавленням волі на строк від трьох до восьми років.
Міністерство внутрішніх справ України не підтримує законопроект і вважає, 

що запропонована проектом Закону редакція частини першої статті 1351 
Кримінального кодексу України в частині встановлення кримінальної 
відповідальності за недопущення громадян до захисних споруд цивільного 
захисту, не враховує положення законодавства України щодо організації 
діяльності таких споруд у мирний час, а також організацію діяльності захисних 
споруд цивільного захисту, доступ до яких обмежено. 
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Водночас словосполучення «інші тяжкі наслідки», яке вживається в редакції 
частини третьої нової статті 1351 КК України має суб’єктивний характер, а тому 
потребує уточнення. 

Державна служба України з надзвичайних ситуацій надала зауваження до  
законопроекту і вважає що він потребує доопрацювання.

Відмічено, що частиною третьою статті 11 Кодексу цивільного захисту 
України (далі - Кодекс) встановлено, що в особливий період, у тому числі у 
воєнний час, єдина державна система цивільного захисту функціонує відповідно 
до Кодексу та з урахуванням особливостей, що визначаються згідно з вимогами 
норм міжнародного гуманітарного права, Законів України «Про правовий режим 
воєнного стану», «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію», а також інших 
нормативно-правових актів.

Частиною шістнадцятою статті 32 Кодексу передбачено, що в разі 
приведення єдиної державної системи цивільного захисту, її складових у режим 
підвищеної готовності, виникнення надзвичайної ситуації, введення 
надзвичайного стану та в особливий період захисні споруди цивільного захисту, 
споруди подвійного призначення, найпростіші укриття незалежно від форми 
власності повинні приводитись у готовність до прийому населення у термін, що 
не перевищує 24 годин, крім захисних споруд цивільного захисту, що 
перебувають у постійній готовності до використання за призначенням.

Враховуючи вищезазначене, до приведення у готовність фонду захисних 
споруд цивільного захисту, а також приведення єдиної державної системи 
цивільного захисту, її складових у режим підвищеної готовності, виникнення 
надзвичайної ситуації, введення надзвичайного стану та в особливий період 
об’єкти фонду захисних споруд не передбачають прийому громадян.

Слід зазначити, що у Верховній Раді України зареєстровано проект Закону 
про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо 
запровадження відповідальності за незабезпечення належного функціонування 
захисних споруд цивільного захисту під час воєнного стану (реєстр. № 9362 від 
07.06.2023) та альтернативний проект Закону про внесення змін до Кодексу 
України про адміністративні правопорушення та Кримінального кодексу України 
щодо запровадження відповідальності за порушення вимог щодо утримання та 
експлуатації об’єктів фонду захисних споруд цивільного захисту (№ 9362-1 від 
23.06.2023), який зокрема передбачає доповнення Кримінального кодексу 
України новою статтею 2702 , згідно з якою планується встановити кримінальну 
відповідальність за порушення вимог законодавства щодо утримання та 
експлуатації об’єктів фонду захисних споруд цивільного захисту, що призвело до 
загибелі людини чи інших тяжких наслідків. 

Таким чином, за предметом правового регулювання законопроект 
реєстр. №11046  та законопроект реєстр. №9362-1 подібні, оскільки мають за мету 
встановлення відповідальності за порушення вимог законодавства щодо 
утримання та експлуатації об’єктів фонду захисних споруд цивільного захисту, в 
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тому числі незабезпечення вільного доступу до цих споруд. Разом із цим зазначені 
проекти Законів передбачають різні за видом та розміром правові санкції.

З огляду на зазначене доцільно ці законопроекти розглядати у взаємодії та 
гармонізувати за змістом правових санкцій.

Міністерство фінансів України повідомило про відсутність зауважень до 
проекту Закону. 

Враховуючи викладене, Комітет в и р і ш и в:
1. Рекомендувати Комітету з питань правоохоронної діяльності подати на 

розгляд Верховної Ради України пропозицію проект Закону про внесення змін до 
Кримінального кодексу України щодо встановлення відповідальності за 
недопущення громадян до захисних споруд цивільного захисту (реєстр. № 11046 
від 28.02.2024), внесений народним депутатом України Юрченком О.М., за 
результатами розгляду в першому читанні повернути суб’єкту права законодавчої 
ініціативи на доопрацювання.

2. Рішення направити до Комітету з питань правоохоронної діяльності.

Голова  Комітету                                                            О. БОНДАРЕНКО 


