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ВИСНОВОК
на проект Закону про внесення змін до Цивільного кодексу України та 
інших законодавчих актів України щодо відповідальності за завдану 

майнову шкоду майну, яке перешкоджало виконанню обов’язків 
особовому складу сил цивільного захисту

 (реєстр. № 11497)

Комітет з питань екологічної політики та природокористування на своєму 
засіданні 11.09.2024 (Протокол № 217) відповідно до предметів відання 
розглянув проект Закону про внесення змін до Цивільного кодексу України та 
інших законодавчих актів України щодо відповідальності за завдану майнову 
шкоду майну, яке перешкоджало виконанню обов’язків особовому складу сил 
цивільного захисту (реєстр. № 11497 від 19.08.2024), внесений народним 
депутатом України Ковальовим О.І.

Як зазначено у пояснювальній записці до законопроекту, його метою є 
звільнення сил цивільного захисту від відшкодування матеріальної шкоди за 
пошкоджене майно, що перешкоджало виконанню обов’язків особовому 
складу служб цивільного захисту, якщо дії останніх були вимушеними та 
необхідними для рятування життя людей або запобігання матеріальним 
збиткам.

Законопроектом пропонується доповнити Цивільний кодекс України та 
Кодекс цивільного захисту України положеннями, відповідно до яких, не 
відшкодовується шкода, заподіяна майну фізичних та юридичних осіб, яке 
перешкоджало виконанню обов’язків особовому складу сил цивільного 
захисту, якщо їх дії були вимушеними та необхідними для рятування життя 
людей або запобігання матеріальним збиткам. Також, надати право силам 
цивільного захисту примусово переміщувати транспортні засоби, у тому числі 
із використанням спеціальних технічних засобів, що заважають проїзду та 
виконанню покладених на вказані служби завдань.

Державна служба України з надзвичайних ситуацій не підтримує 
законопроект та зауважила, що на сьогодні зазначене питання повною мірою 
врегульовано поточною редакцією Кодексу цивільного захисту України, 
відповідно до частини восьмої статті 79, частини восьмої статті 80 якого 
встановлено, що матеріальні збитки, пов'язані з пошкодженням майна на під 
час гасіння пожежі, пожежно-рятувальні підрозділи не відшкодовують. 
Відшкодування матеріальних збитків, завданих під час гасіння пожеж, 
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проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, здійснюється 
відповідно до глави 17 цього Кодексу.

Крім цього, проектом Закону передбачається встановити право аварійно- 
рятувальних служб, Оперативно-рятувальної  служби  цивільного  захисту, а 
також спеціалізованих служб цивільного захисту із примусового переміщення 
транспортних засобів, у тому числі «із використанням спеціальних технічних 
засобів».

Слід зазначити, що на сьогодні зазначене питання вже врегульовано 
частиною шостою статті 80 Кодексу, відповідно до якої під час гасіння пожежі 
працівник пожежно-рятувального підрозділу має право на застосування будь-
яких заходів, спрямованих на рятування населения, запобігання поширенню 
вогню та ліквідацію пожежі.

Враховуючи викладене, уточнення вже встановлених прав працівників 
пожежно-рятувальних підрозділів є недоцільним.

При цьому, зі змісту проекту Закону також незрозуміло, що саме можна 
відносити до «спеціальних технічних засобів», призначених для пepeмiщeння 
транспортних засобів, що своєю чергою може унеможливити реалізацію 
зазначеного проекту Закону на практиці.

Як зазначено у пояснювальній записці до законопроекту, реалізація 
законопроекту на момент внесення не потребуватиме додаткових витрат з 
Державного бюджету України.

За підсумками розгляду законопроекту Комітет ухвалив висновок та 
прийняв рішення:

1. Рекомендувати Комітету Верховної Ради України з питань правової 
політики внести на розгляд Верховної Ради України пропозицію проект 
Закону про внесення змін до Цивільного кодексу України та інших 
законодавчих актів України щодо відповідальності за завдану майнову шкоду 
майну, яке перешкоджало виконанню обов’язків особовому складу сил 
цивільного захисту (реєстр. № 11497 від 19.08.2024), внесений народним 
депутатом України Ковальовим О.І., повернути суб’єкту права законодавчої 
ініціативи на доопрацювання.

2. Висновок направити до Комітету Верховної Ради України з питань 
правової політики.

Голова Комітету                                                          О. БОНДАРЕНКО


