
КОМІТЕТ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ
з питань екологічної політики та 

природокористування

вул. М. Грушевського, 5, м. Київ, 01008,  www.rada.gov.ua  

РІШЕННЯ

      від 28 квітня 2025 року                                                         № 231/2

Про лист Рахункової палати стосовно 
Спільного звіту про результати паралельного 
аудиту збереження лісів від пожеж

Відповідно до доручення Голови Верховної Ради України Стефанчука Р.О. 
у Комітеті з питань екологічної політики та природокористування розглянуто 
лист Рахункової палати від 28.01.2025 № 03-163 стосовно Спільного звіту про 
результати паралельного аудиту збереження лісів від пожеж (далі – Спільний 
звіт).

За даними Спільного звіту у 2023 році лісові пожежі в Європі знищили 
понад 504 002 га лісів та природних угідь (2022 рік – 837 202 га). Найбільше 
постраждали країни Середземномор’я, зокрема Греція, Іспанія та Португалія, де 
були зафіксовані численні великі пожежі.

У 2001 році у загальній структурі світових втрат деревного покриву втрати 
від пожеж становили приблизно 20 %. На сьогодні ця частка зросла до 33 %, а це 
більше ніж втрати деревного покриву від гірничої промисловості і лісозаготівлі. 

Зазначене насамперед зумовлене зміною клімату та іншими екологічними 
факторами. Зростання температур і тривалі періоди посухи роблять ліси 
вразливішими до пожеж, якими знищуються великі площі лісового покриву, і, як 
наслідок, втрачається біорізноманіття, руйнуються екосистеми, погіршується 
якість повітря. Це негативно впливає на здоров’я населення та призводить до 
значних економічних втрат. 

З огляду на важливість запобігання виникненню лісових пожеж та 
мінімізації їх наслідків, секретаріат Робочої групи EUROSAI з аудиту коштів, 
виділених на попередження та ліквідацію наслідків катастроф, ініціював 
проведення паралельного аудиту щодо збереження лісів від пожеж. До участі в 
аудиті долучилися вищі органи аудиту Грузії, Литви та України, які надали 
матеріали проведених аудитів за тематикою, пов’язаною із захистом лісів від 
пожеж.
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Мета паралельного аудиту – оцінка стану управління лісами та ефективності 
заходів, спрямованих на запобігання, підготовку до надзвичайних ситуацій та 
боротьбу з лісовими пожежами у трьох країнах: Грузії, Литві та Україні.

В Україні, Грузії та Литві різні площа лісів, місцевість, на якій вони 
зростають, рівень лісистості, періоди пожежного сезону та кліматичні умови. Це 
впливає на підходи до управління лісовими ресурсами, їх збереження, охорони 
та використання. Водночас лісові пожежі є значним викликом як для України 
(особливо в період воєнного стану), так і Грузії, і Литви.

2010 рік
Україна

2010 рік
Грузія

2010 рік
Литва

загальна площа лісів
10,4 млн га

загальна площа лісів
2,99 млн га

загальна площа лісів
2,2 млн га

ліси займали близько 15 % 
території країни

ліси займали близько 43 % 
території країни

ліси займали близько 33,7 % 
території країни

З 2001 по 2023 роки
Україна втратила

З 2001 по 2023 роки
Грузія втратила

З 2001 по 2023 роки
Литва втратила

1,26 млн га
лісового покриву

11,9 тис. га
лісового покриву

420 тис. га
лісового покриву

101 тис. га
лісового покриву через 

лісові пожежі

1,79 тис. га
лісового покриву через 

лісові пожежі

1,75 тис. га
лісового покриву через 

лісові пожежі
За результатами аудитів зроблено висновки, що національні стратегії 

лісозбереження України, Грузії та Литви відповідають міжнародним цілям і 
вимогам щодо попередження лісових пожеж. Водночас досягнення стратегічних 
цілей ускладнюються через неналежну загальну координацію на національному 
рівні та відсутністю інтегрованих систем даних для підтримки процесів 
прийняття рішень. Додатковими перешкодами є застаріла інфраструктура та 
нестача сучасної техніки у пожежних підрозділах. Також аудитами встановлено, 
що більшість заходів спрямовані на ліквідацію пожеж, а не на їх запобігання, що 
не дозволяє досягти достатнього рівня захисту лісів.

У Спільному звіті щодо аудиту збереження лісів від пожеж в Україні 
Рахунковою палатою була використана інформація з рішення Рахункової палати 
від 15.03.2024 № 11-1 стосовно результатів аудиту ефективності використання 
бюджетних коштів, спрямованих на ведення лісового і мисливського 
господарства, охорону і захист лісів у лісовому фонді України, яке було 
розглянуто на засіданні Комітету 10.06.2024 № 206/2.

Рахунковою палатою відзначено, що із загальної площі лісового фонду 
України (10,4 млн га) у користуванні підприємств, установ і організацій, що 
належать до сфери управління Держлісагентства перебуває 7,1 млн га.

На сьогодні внаслідок російської військової агресії проти України, 
виконання функцій лісів на третині їх загальної площі є обмеженим. Через 
окупацію території України, а також пожежі і підтоплення, наша держава може 
втратити близько 1 млн га лісового фонду, – таку оцінку надає Міндовкілля. За 
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оцінками Держекоінспекції, лише від знищення лісовими пожежами понад 66 
тис. га лісів збитки становлять понад 1 трлн грн.

У висновках Рахункової палати зазначається, що своєчасний моніторинг 
лісових об’єктів, а також лісовпорядкування є ключовими для забезпечення 
сталого управління лісами, особливо в умовах обмежених ресурсів та низької 
лісоохоронної ефективності. 

Через відсутність бюджетного фінансування діяльність з державного обліку 
та моніторингу лісів в Україні призупинено (останній державний облік лісів в 
Україні проводився станом на 01.01.2011, база моніторингу лісів сформована ще 
за 2015 рік). Через початок російської військової агресії у 2022 році, роботи з 
національної інвентаризації лісів України, розпочаті ВО «Укрдержліспроєкт» у 
2021 році, були призупинені. Однак, цикл національної інвентаризації, 
розпочатий у 2021 році, заплановано завершити у 2025 році, але цей термін може 
бути не дотримано, враховуючи умови воєнного стану.

Протягом 2020–2022 років та І півріччя 2023 року в Україні виникли 4587 
пожеж (за виключенням пожеж внаслідок воєнних дій) на площі 93,2 тис. га. 
Цими пожежами нанесено збитків на загальну суму 20339 млн грн. 63 % випадків 
лісових пожеж у цей період виникла з вини населення.

Російська військова агресії проти України призвела до зростання пожежної 
небезпеки в лісах. Своєчасне виявлення та оперативне реагування на такі пожежі 
через бойові дії, обстріли, мінування та наявність значної кількості 
вибухонебезпечних предметів на території лісів є ускладненим.

Також у Спільному звіті Рахункова палата відмітила про необхідність 
підвищення ефективності заходів із запобігання та гасіння лісових пожеж 
відомчою пожежною охороною підприємств Держлісагентства.

Лісові пожежні підрозділи технічно оснащені 532 пожежними 
автомобілями, з яких 480 (90 %) експлуатуються 16 і більше років, додаткова 
потреба становить 33 автомобілі. Для забезпечення належного спостереження за 
лісовими масивами, своєчасного виявлення пожеж та їх ліквідації на початковій 
стадії, за даними звітів про виконання виробничо-фінансових планів, створено 
мережу із 488 пожежно-спостережних веж і щогл, з них 431 обладнано 
телевізійними системами спостереження для оперативного виявлення лісових 
пожеж, додаткова потреба – 72 вежі, або 15 %. 

Протипожежні заходи, такі як створення протипожежних розривів і 
мінералізованих смуг, суттєво зменшилися у 2022 році через російську військову 
агресію проти України, що вплинуло на реалізацію профілактичних заходів.

Активна взаємодія між відповідними державними органами та система 
обліку сприяють оперативному виявленню та гасінню лісових пожеж шляхом 
об’єднання загальних зусиль щодо збереження лісових ресурсів та запобігання 
негативним екологічним наслідкам. З метою отримання та передачі інформації 
про лісові пожежі в 2021 році введено в дію автоматизовану систему «Пожежі», 
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до якої постійні лісокористувачі, власники лісів вносять інформацію про 
виявлені лісові пожежі та їх гасіння. 

У вересні 2023 року між Держлісагентством та ДСНС підписано 
Меморандум про співробітництво з метою розвитку співпраці щодо збереження 
лісів від пожеж, а також забезпечення проведення заходів із розмінування 
території лісового фонду.

Також відзначено, що на виконання Указу Президента України
від 07.06.2021 № 228/2021 «Про деякі заходи щодо збереження та відтворення 
лісів» та інших законодавчих актів з 2022 року знаходиться у процесі реалізації 
реформа управління лісовою галуззю. Реформа впроваджується з урахуванням 
кращого досвіду країн Європейського Союзу, зокрема Німеччини, Польщі та 
Литви, що має сприяти ефективнішому управлінню лісовими ресурсами в 
Україні.

Указом Президента України від 29.09.2022 № 675/2022 введено в дію 
рішення РНБО від 29.09.2022 «Про охорону, захист, використання та 
відтворення лісів України в особливий період», виконання якого є підґрунтям 
для реалізації реформи та забезпечення ефективної діяльності галузі.

Реалізація постанови Кабінету Міністрів України від 07.09.2022 № 1003 
«Деякі питання реформування управління лісової галузі» дала змогу ліквідувати 
конфлікт інтересів, що виникав внаслідок поєднання Держлісагентством 
регуляторної, управлінської та контрольної функцій у лісовій сфері, шляхом 
передачі ДП «Ліси України» лісогосподарських функцій.

Разом із Державною стратегією управління лісами України до 2035 року 
Урядом схвалено Операційний план реалізації у 2022–2024 роках Державної 
стратегії управління лісами України до 2035 року, який має 16 заходів, 11 з яких 
термін виконання у 2024 році, ще два – після завершення бойових дій. 

Міндовкілля у своєму листі поінформувало про заходи щодо виконання 
рекомендацій Спільного звіту, зокрема:

прийнято Закон України «Про внесення змін та доповнень до 
Кримінального кодексу України та Кодексу України про адміністративні 
правопорушення щодо вдосконалення відповідальності за правопорушення у 
сфері лісокористування та протидії незаконному обігу деревини», який 
15.10.2024 направлено на підпис Президента України;

прийнято за основу та готується до другого читання проект Закону про 
державний екологічний контроль (реєстр. № 3091), яким визначатимуться 
організаційно-правові засади реформи державного екологічного контролю;

вживаються заходи щодо виконання рішення РНБО від 29.09.2022 «Про 
охорону, захист, використання та відтворення лісів України в особливий період», 
введеного в дію Указом Президента України від 29.09.2022 № 675/2022.

Держлісагентство у своєму листі поінформувало, що за результатами 
розгляду рекомендацій Спільного звіту Держлісагентством здійснено ряд 
заходів, зокрема:
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запроваджено моніторинг здійснення заходів з лісовпорядкування, 
лісорозведення і відновлення лісів, охорони і захисту лісів, створення захисних 
лісових насаджень та полезахисних лісових смуг і узагальнення оцінки стану 
виконання планів заходів у розрізі міжрегіональних управлінь лісового та 
мисливського господарства і одержувачів коштів державного бюджету (наказ 
Держлісагентства від 19.03.2024 № 68 «Про підсумки господарсько-фінансової 
діяльності підприємств галузі за 2023 рік»);

затверджено наказ Держлісагентства від 26.01.2024 № 14 «Щодо здійснення 
виробничо-фінансового планування та звітування про його виконання на 
підприємствах, установах i організаціях, що належать до сфери управління 
Держлісагентства»;

розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України щодо внесення 
змін до Порядку ведення державного лісового кадастру та обліку лісів, який 
погоджений з центральними органами виконавчої влади із зауваженнями;

проходить активна співпраця з Німеччиною та Чехією щодо можливостей 
залучення міжнародної технічної допомоги для підтримання створення та 
впровадження державного лісового кадастру в цифровому форматі;

здійснено звірки з правоохоронними органами стосовно надісланих 
матеріалів щодо правопорушень, які містять ознаки кримінальних 
правопорушень;

затверджено накази Держлісагентства від 16.02.2024 № 24 «Про 
затвердження плану основних заходів цивільного захисту Держлісагентства на 
2024 рік» та від 20.02.2024 № 26 «Про підсумки пожежонебезпечного періоду 
2023 року та завдання на 2024 рік».

На виконання наказу Держлісагентства від 20.02.2024 № 26 за 2024 рік
ДП «Ліси України» придбано: 12 спеціальних причіп-платформ (модуль на 
причепі), 23 причепа-платформи, 41 пожежний модуль, 8 човнів каркасних 
моторних. Отримано 22 одиниці пожежної техніки (пожежних автоцистерн) та 
22 пожежних автомобіля від територіальних підрозділів ДСНС. Відомчу 
пожежну охорону ДП «Ліси України» найближчим часом планується оснастити 
додатково 211 мотоциклами для проведення рейдової роботи з оперативного 
виявлення загорянь в лісових масивах.

Придбано засоби пожежогасіння та протипожежне обладнання. 
Підготовлено до роботи 424 телевізійні системи спостереження за лісовими 
масивами, з яких 395 – розмішені на щоглах ДП «Ліси України». Подано заявку 
та розпочаті проектні і підготовчі роботи з установки 32 щогл, оснащених 
телевізійними системами спостереження за лісовими масивами. Перевірено 
комісіями та складено 564 акти перевірки готовності до пожежонебезпечного 
періоду філій ДП «Ліси України».

Упродовж пожежонебезпечного періоду 2024 року доукомплектовані 
вакантні посади працівників державної лісової охорони та лісових пожежних 
станцій кваліфікованими спеціалістами.
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Впроваджуються новітні технології щодо виявлення загорянь в лісових 
насадженнях з використанням супутникових знімків, зокрема, даних 
дистанційного зондування Землі, які отримують завдячуючи тісній співпраці 
Держлісагентства із Державним космічним агентством України.

Більш широке використання безпілотних літальних апаратів в даний час 
стримується обмеженнями, які запроваджено заради безпеки держави силами 
оборони на час правового режиму воєнного стану. Усі закуплені у поточному 
році безпілотні літальні апарати направлені ДП «Ліси України» на адресу 
підрозділів Збройних сил України.

ДСНС у своєму листі повідомило, що з метою ефективного виконання 
завдань стосовно запобігання та вчасного реагування на пожежі в лісах країни:

постійно здійснюється комплекс заходів з підготовки та визначення стану 
готовності до виконання завдань за призначенням органів управління, сил та 
засобів єдиної державної системи цивільного захисту;

проводиться робота та налагоджена співпраця у питаннях пожежної безпеки 
в лісах України;

затверджено заходи щодо своєчасного реагування, запобігання та протидії 
масовим пожежам лісів, торфовищ і сільгоспугідь у пожежонебезпечний період 
2025 року (Протокол № 1 Державної комісії з питань техногенно-екологічної 
безпеки та надзвичайних ситуацій від 17.03.2025).

ДСНС, беручи до уваги висновки, зазначені у Звіті, запропонувало 
організувати та провести спільну міжвідомчу нараду щодо організації та 
підвищення ефективності заходів із запобігання та гасіння лісових пожеж та 
розглянути питання належного функціонування підрозділів добровільної 
пожежної охорони, якими укомплектовуються лісові пожежні станції.

Крім цього, Комітет відзначає, що у Верховній Раді України зареєстровані 
проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
посилення відповідальності за підпал сухої рослинності (реєстр. № 13074 від 
11.03.2025), внесений народним депутатом України Ляшенко А.О., та проект 
Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо посилення 
відповідальності за порушення вимог пожежної безпеки в лісах, на територіях та 
об’єктах природно-заповідного фонду та вчинення інших правопорушень у сфері 
захисту довкілля (реєстр. № 13074-1 від 27.03.2025, альтернативний), внесений 
народним депутатом України Бондаренком О.В. Проекти законів, зокрема, 
передбачають посилення відповідальності за порушення вимог пожежної 
безпеки в лісах, на територіях та об’єктах природно-заповідного фонду та 
вчинення інших правопорушень у сфері захисту довкілля.

Також під час обговорення питання було відмічено про необхідність 
активізації роботи з органами виконавчої влади та органами місцевого 
самоврядування щодо ідентифікації та віднесення земельних ділянок до 
самозалісених.
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За результатами розгляду питання, Комітет вирішив:

1. Інформацію щодо Спільного звіту взяти до відома.
2. Рекомендувати:

2.1.  Кабінету Міністрів України вжити заходів щодо проведення 
моніторингу лісів, ведення державного лісового кадастру, здійснення обліку 
лісів та проведення національної інвентаризації лісів України.

2.2. Міністерству захисту довкілля та природних ресурсів України, 
Державній службі України з надзвичайних ситуацій, Державному агентству 
лісових ресурсів України:

продовжити виконання рекомендацій наданих у Спільному звіті;
здійснити комплекс необхідних заходів щодо забезпечення охорони лісів від 

пожеж;
забезпечити належну міжвідомчу координацію і взаємодію органів влади у 

питаннях пожежної безпеки лісів;
провести із залученням представників Комітету Верховної Ради України з 

питань екологічної політики та природокористування спільну міжвідомчу 
нараду з лісокористувачами, зацікавленими органами державної влади щодо 
організації та підвищення ефективності заходів із запобігання і гасіння лісових 
пожеж;

забезпечити проведення у лісових масивах інженерних протипожежних 
заходів;

посилити контроль за дотриманням природоохоронного законодавства та 
притягненням до відповідальності за його порушення.

3. Рішення направити Кабінету Міністрів України, Рахунковій палаті, 
Комітету Верховної Ради України з питань бюджету, Міністерству захисту 
довкілля та природних ресурсів України, Державній службі України з 
надзвичайних ситуацій, Державному агентству лісових ресурсів України, 
Державному агентству України з управління зоною відчуження.

Голова Комітету                                              Олег БОНДАРЕНКО


