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ВИСНОВОК
на проект Закону про розвиток галузі бджільництва, охорону, захист 

та збереження бджіл (реєстр. № 5274-д від 16.05.2025), 
поданий народним депутатом України Гайду О.В. та іншими 

народними депутатами України

За дорученням Голови Верховної Ради України Комітет з питань 
екологічної політики та природокористування відповідно до предметів 
відання на своєму засіданні 10 червня 2025 року (протокол № 235) розглянув 
законопроект про розвиток галузі бджільництва, охорону, захист та 
збереження бджіл (реєстр. № 5274-д від 16.05.2025), поданий народним 
депутатом України Гайду О.В. та іншими народними депутатами України, 
і відмічає.

Метою законопроекту є формування сучасного, ефективного та 
комплексного законодавчого підґрунтя для сталого розвитку галузі 
бджільництва в Україні. Галузь бджільництва відіграє важливу  роль у 
забезпеченні продовольчої безпеки, збереженні біорізноманіття, розвитку 
сільських територій, екологічного балансу, а також у формуванні експортного 
потенціалу держави. Водночас чинне законодавство не повною мірою 
відповідає сучасним реаліям та потребам учасників ринку.

Основна мета законопроекту - забезпечити правові механізми для:
• розведення, охорони та ефективного використання бджіл;
• виробництва, переробки та реалізації безпечної і якісної продукції 

бджільництва;
• захисту прав та інтересів суб’єктів бджільництва;
• впровадження сучасних технологій та наукових досягнень;
• забезпечення сталого функціонування бджільництва як важливої ланки 

аграрного сектору;
• цифровізації порядків ведення реєстрових даних щодо пасік та 

ветеринарно-санітарних паспортів пасік;
• оперативного та своєчасного сповіщення про застосування засобів 

захисту рослин або інших чинників, які можуть мати негативний вплив на 
благополуччя бджіл.

Міністерство аграрної політики та продовольства України підтримує 
законопроект. Також зазначило, що його прийняття матиме позитивний вплив 
на розвиток галузі бджільництва, сприятиме охороні та захисту бджіл та 
збільшенню виробництва продуктів бджільництва, ефективному 
використанню бджіл для запилення ентомофільних рослин, забезпечить 
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дотримання прав та захист інтересів фізичних і юридичних осіб, які 
займаються бджільництвом, завдяки чіткому встановленню механізмів 
відповідальності за порушення законодавства.

Міністерство фінансів зазначило, що подальший розгляд законопроекту 
потребує доопрацювання і надання фінансово-економічних розрахунків.

Адміністрація Державної служби спеціального зв’язку та захисту 
інформації України надала пропозиції до законопроекту, у зв'язку із 
внесеними змінами до Закону України «Про захист інформації в 
інформаційно-комунікаційних системах».

Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України надало 
зауваження до законопроекту. Так, пропонується віднести до галузі 
бджільництва бортництво, яке є способом збирання меду диких бджіл, які 
мешкають у дуплах дерев, зокрема шляхом розташування на території 
(земельній ділянці) у лісистій місцевості та/або землях лісового фонду групи 
вуликів-колод та/або бортей, які обслуговуються бортником. Водночас, 
відповідно до статті 3 Закону України «Про тваринний світ» дикі тварини – 
хордові, в тому числі хребетні (ссавці, птахи, плазуни, земноводні, риби та 
інші) і безхребетні (членистоногі, молюски, голкошкірі та інші) в усьому їх 
видовому і популяційному різноманітті та на всіх стадіях розвитку (ембріони, 
яйця, лялечки тощо), які перебувають у стані природної волі, утримуються у 
напіввільних умовах чи в неволі. Дикі тварини, а також їх частини і продукти 
життєдіяльності (мед, віск тощо) є об’єктами тваринного світу.

Відповідно до частини третьої статті 17 Закону України «Про тваринний 
світ» спеціальне використання об'єктів тваринного світу здійснюється лише за 
відповідними дозволами чи іншими документами, що видаються в порядку, 
визначеному Кабінетом Міністрів України. Ця вимога поширюється також на 
власників чи користувачів земельними ділянками, на яких перебувають 
(знаходяться) об'єкти тваринного світу.

Статтею 18 Закону України «Про тваринний світ» визначено, що за 
спеціальне використання об'єктів тваринного світу справляється збір. Збір 
справляється за такі види спеціального використання об'єктів тваринного 
світу, зокрема за використання диких тварин з метою отримання продуктів їх 
життєдіяльності.

Таким чином, запропоновані законопроектом норми щодо бортництва та 
визначення терміну «бортне угіддя» не узгоджуються з термінами, 
визначеними Законом України «Про тваринний світ» і на практиці може 
призвести до незаконного (без отримання відповідних дозволів на спеціальне 
використання об’єктів тваринного світу та внесення збору за їх використання) 
отримання продуктів життєдіяльності диких тварин (мед, віск тощо) до яких 
відносяться, зокрема дикі тварини родини бджолині (Apidae), яких в Україні 
налічується понад 600 видів.

Крім того, у тексті законопроекту слова «навколишнього середовища» 
Міндовкілля пропонує замінити словами «навколишнього природного 
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середовища», що буде відповідати термінології, наведеній у Законі України 
«Про охорону навколишнього природного середовища».

Частиною третьою статті 11 законопроекту передбачається визначити, що 
особливості розміщення пристроїв для відловлювання роїв, привласнення 
бджолиного рою, який знаходиться у стані природної волі та набуття власності 
на рої, які самостійно переселилися можуть додатково визначатися 
законодавством. Зі змісту запропонованих норм не зрозуміло про який 
бджолиний рій йде мова, тобто дикі бджоли, які перебувають у стані 
природної волі чи ті, що залишили вулики. 

Частиною першою статті 12 законопроекту пропонується дозволити 
пасічникам (бджолярам), власникам сімейних ферм пасічників (бджолярів), 
власникам товарних та/або аматорських пасік, суб’єктам племінної справи та 
репродукторам виробничих бджолиних маток розміщувати пасіки на 
земельних ділянках незалежно від цільового призначення, які належать їм на 
праві власності або іншому праві користування або за згодою власників 
(користувачів) таких ділянок.

Проте, законодавством визначено імперативну норму щодо 
обов’язкового погодженням з власником, користувачем (в тому числі 
орендарем) розміщення пасік на відповідних земельних ділянках, зокрема 
статтею 19 Закону України «Про рослинний світ». 

Аналогічні зауваження стосуються частини четвертої та шостої статті 12 
законопроекту.

У пункті 6 частини першої статті 23 законопроекту Міндовкілля пропонує 
виключити слова «цього Закону», оскільки дикі бджоли, які перебувають у 
стані природної волі, належать до об’єктів тваринного світу, охорона яких 
здійснюється відповідно до законодавства України про охорону, використання 
і відтворення тваринного світу.

У частині першій статті 24 законопроекту пропонується виключити слова 
«центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у 
сфері охорони навколишнього природного середовища», оскільки 
бджільництво належить до галузі сільського господарства.

Пунктом 3 частини третьої статті 25 законопроекту пропонується з метою 
охорони, захисту, збереження бджіл та масивів кормових угідь, в межах 
ареалів бджіл запроваджувати такі заходи обмеження, зокрема заборона 
спалювання стерні, сухої трави. Проте відповідно до частини шостої статті 39 
Закону України «Про тваринний світ» та частини третьої статті 27 Закону 
України «Про рослинний світ» випалювання сухої рослинності або її залишків 
без дотримання порядку, встановленого центральним органом виконавчої 
влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони 
навколишнього природного середовища, забороняється.

З урахуванням викладеного пункт третій частини третьої статті 25 
законопроекту потребує відповідного доопрацювання.
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Пункт 2 частини першої статті 23 законопроекту потребує 

доопрацювання в частині застосування терміну «отрутохімікати», як такого, 
що не визначений законодавством України.

Текст законопроекту потребує доопрацювання в частині уніфікації 
застосування термінів «пестициди» та «засоби захисту рослин».

Частиною другою статті 26 законопроекту пропонується визначити, що 
держава забезпечує проведення необхідних заходів щодо недопущення 
реєстрації засобів захисту рослин, небезпечних для здоров'я людини та 
навколишнього природного середовища а також врахування інформації про 
тестування на гостру та хронічну токсичність для бджіл при реєстрації засобів 
захисту рослин (діючої речовини), відповідно до вимог Закону України «Про 
державне регулювання сфери захисту рослин». 

Слід зазначити, що відповідно до частини другої статті 2 Закону України 
«Про державне регулювання сфери захисту росли» дія цього Закону не 
поширюється, зокрема, на суспільні відносини щодо державної реєстрації 
засобів захисту рослин.

При цьому згідно із преамбулою до Закону України «Про пестициди і 
агрохімікати» (далі – Закон) правові відносини, пов'язані з державною 
реєстрацією пестицидів регулюються цим Законом.

Також Законом не передбачено регулювання державної реєстрації діючої 
речовини засобу захисту рослин.

У зв’язку з вказаним регулювання правовідносин, пов’язаних із 
державною реєстрацією пестицидів виходить за межі запропонованої сфери дії 
законопроекту та потребує суттєвого доопрацювання.

Підпункт 1 пункту 3 Прикінцевих та перехідних положень законопроекту, 
яким пропонується внести зміни до Закону потребує доопрацювання з огляду 
на таке:

абзацами другим – дев’ятим пропонується внести зміни до статті 6 Закону 
та встановити необхідність проведення і вимоги до державних випробувань 
діючих речовин пестицидів і агрохімікатів, у способи, визначені частиною 
четвертою статті 13 цього Закону, що не узгоджується із статтями 5 та 6 
Закону, яким не передбачено необхідність проведення державних 
випробувань діючих речовин пестицидів і агрохімікатів;

при цьому статтю 13 Закону, до якої пропонується застосувати відсильну 
норму, виключено на підставі Закону України від 16.11.2022 № 2775-IX «Про 
внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення державного 
регулювання у сфері поводження з пестицидами і агрохімікатами»;

запропоновані зміни до статті 12 Закону потребують доопрацювання в 
частині регулювання застосування діючих речовин пестицидів і агрохімікатів 
як такі, що не узгоджуються із вимогами законодавства у сфері поводження із 
пестицидами і агрохімікатами, яким регулюються виключно положення щодо 
державної реєстрації та застосування препаративних форм пестицидів і 
агрохімікатів.
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При цьому пропонується запровадити поняття «зона, де бджоли можуть 

піддатися впливу», однак законопроектом не передбачено порядок визначення 
таких зон та їх регулювання.

Враховуючи викладене, Міндовкілля пропонує доопрацювати 
запропоновані зміни до Закону, залучивши відповідних фахівців у сфері 
наукової діяльності токсикологічного напрямку для уникнення різного 
тлумачення вимог щодо проведення досліджень та оформлення їх результатів 
у разі прийняття законопроекту. 

Враховуючи вищевикладене, Комітет ухвалив висновок та прийняв 
рішення:

1. Рекомендувати Комітету з питань аграрної та земельної політики 
внести пропозицію до Верховної Ради України законопроект про розвиток 
галузі бджільництва, охорону, захист та збереження бджіл (реєстр. № 5274-д 
від 16.05.2025), поданий народним депутатом України Гайду О.В. та іншими 
народними депутатами України, прийняти за основу, з урахуванням 
пропозицій і зауважень, викладених у цьому висновку.

2. Висновок направити до Комітету з питань аграрної та земельної 
політики.

Голова Комітету                                                          О. БОНДАРЕНКО


