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ВИСНОВОК
на проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів 

України щодо здійснення державного контролю (нагляду) 
у сфері житлово-комунального господарства 

(реєстр № 13139-1 від 10.04.2025), 
внесений народним депутатом України Кучеренком О.Ю.

За дорученням Голови Верховної Ради України Комітет з питань 
екологічної політики та природокористування відповідно до предметів 
відання на своєму засіданні 10 червня 2025 року (протокол № 235) розглянув 
законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
здійснення державного контролю (нагляду) у сфері житлово-комунального 
господарства (реєстр № 13139-1 від 10.04.2025), внесений народним 
депутатом України Кучеренком О.Ю., і відмічає.

Метою законопроекту є забезпечення надання якісних послуг у сфері 
ЖКГ та дотримання законних прав та інтересів споживачів у сфері ЖКГ 
шляхом впровадження дієвого та ефективного державного контролю за 
дотриманням вимог стандартів, норм, порядків і правил у сфері ЖКГ, 
встановлення відповідальності за правопорушення у сфері ЖКГ, а також 
створення для цього Державної житлово-комунальної інспекції із наділенням 
її відповідними контрольними функціями та повноваженнями.

Законопроектом, зокрема, передбачено внесення змін до: 
- Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у 

сфері господарської діяльності», доповнивши його переліком органів, що 
здійснюють заходи з державного контролю (нагляду) у сфері 
житловокомунального господарства;

- Законів України «Про відходи», «Про питну воду та питне 
водопостачання», «Про житлово-комунальні послуги», «Про 
теплопостачання», «Про благоустрій населених пунктів», «Про комерційний 
облік теплової енергії та водопостачання», «Про поховання та похоронну 
справу», визначивши організаційні засади, основні принципи і порядок 
здійснення державного контролю (нагляду) у сфері житлово-комунального 
господарства, повноваження органів державного нагляду (контролю), їх 
посадових осіб і права, обов'язки та відповідальність суб'єктів господарювання 
під час здійснення державного нагляду (контролю).

Комітет звертає увагу, що Верховною Радою України 20 червня 2022 року 
прийнято Закон України «Про управління відходами», який набрав чинності 
09 липня 2023 року. Відповідно до пункту 2 Розділу XI «Прикінцеві та 
перехідні положення» Закону визнано таким, що втратив чинність Закон 
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України «Про відходи». Тому запропоновані у законопроекті зміни до нього є 
неактуальними. 

Головне науково-експертне управління висловило зауваження щодо 
законопроекту. Зокрема, зазначило, що питання щодо створення Державної 
житлово-комунальної інспекції як центрального органу виконавчої влади, 
уповноваженого на реалізацію державної політики у сфері житлово-
комунального господарства, має вирішуватися шляхом ухвалення 
відповідного правового акта Кабінетом Міністрів України, а не шляхом 
внесення відповідних положень до законів, порушуючи при цьому принцип 
розподілу влад та наділяючи законодавчий орган не властивими 
повноваженнями.

Недоцільним на думку Головного управління є включення до тексту 
проекту окремого визначення терміну «державний контроль (нагляд)». Така 
спроба дублювання або уточнення терміну, який уже закріплено в абзаці 2 
ст. 1 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у 
сфері господарської діяльності», суперечить принципам правової 
визначеності, логічної узгодженості та економії законодавчого тексту.

Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України вважає 
законопроект таким, що потребує доопрацювання. Так, законопроектом, серед 
іншого, пропонується статтю 43 Закону України «Про питну воду та питне 
водопостачання» викласти у новій редакції, яка передбачає уповноваження 
центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику із 
здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього 
природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони 
природних ресурсів (Держекоінспекції) на здійснення державного нагляду 
(контролю) якості води у місцях скиду стічних вод.

Закон України «Про питну воду та питне водопостачання» визначає 
правові, економічні та організаційні засади функціонування системи питного 
водопостачання, спрямовані на гарантоване забезпечення населення якісною 
та безпечною для здоров'я людини питною водою. Водночас, правові, 
економічні та організаційні засади функціонування системи водовідведення, 
спрямовані на створення сприятливих умов життєдіяльності людини та захист 
навколишнього природного середовища від негативного впливу стічних вод 
визначаються Законом України «Про водовідведення та очищення стічних 
вод».

Таким чином, Міндовкілля зазначає, про необхідність доопрацювання 
законопроекту шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про 
водовідведення та очищення стічних вод» із визначенням чіткого переліку 
підстав для здійснення заходів державного нагляду (контролю) якості води у 
місцях скиду стічних вод, а також щодо органу, уповноваженого на 
визначення порядку здійснення таких заходів державного нагляду (контролю).

Державна екологічна інспекція України також надала аналогічні 
зауваження до законопроекту. 
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Міністерство розвитку громад та територій України за результатами 

опрацювання законопроекту зазначило, що передбачене у законопроекті 
створення нового центрального органу виконавчої влади, а саме Державної 
житлово-комунальної інспекції, яка здійснюватиме державний нагляд 
(контроль) у сфері житлово-комунального господарства шляхом проведення 
перевірок, притягнення до відповідальності та накладення штрафів на 
суб’єктів господарювання у сферах житлово-комунального господарства 
(водопостачання, теплопостачання, водовідведення, управління побутовими 
відходами), поховання, благоустрою, потребує значного фінансування з 
державного бюджету на утримання штатних одиниць, матеріального 
забезпечення, інструментів перевірки та контролю.

Ухвалення законопроекту може ускладнити діяльність суб’єктів 
господарювання, зокрема в регіонах, які зазнали найбільших руйнувань, і несе 
ризик зниження якості надання житлово-комунальних послуг через 
додатковий адміністративний тиск. Мінрозвитку підтримує частково 
законопроект, оскільки вважає, що в умовах дії правового режиму воєнного 
стану та обмеженості ресурсів державного бюджету його прийняття наразі є 
передчасним. У зв’язку із цим, пропонує повернутись до його розгляду після 
стабілізації безпекової ситуації в країні.

Міністерство економіки України не підтримує законопроект. Зазначило, 
що він потребує суттєвого доопрацювання, зокрема, в частині недопущення 
дублювання функцій державного нагляду (контролю) різними органами влади 
та унормування процедур контролю з урахуванням вимог Закону про контроль 
та узгодження із Законом про метрологію та Законом про стандартизацію.

Міністерство енергетики України і Міністерство фінансів України не 
підтримують законопроект.

Комітет з питань інтеграції України до Європейського Союзу у своєму 
висновку зазначив, що з огляду на міжнародно-правові зобов’язання України 
у сфері європейської інтеграції, законопроект потребує доопрацювання з 
метою уникнення правової невизначеності, дублювання повноважень та 
прогалин у сфері державного нагляду. Крім того законопроект не відповідає 
зобов’язанням України у рамках Ради Європи.

Враховуючи вищевикладене, Комітет ухвалив висновок та прийняв 
рішення:

1. Рекомендувати Комітету з питань енергетики та житлово-комунальних 
послуг внести пропозицію до Верховної Ради України законопроект про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо здійснення 
державного контролю (нагляду) у сфері житлово-комунального господарства 
(реєстр № 13139-1 від 10.04.2025), внесений народним депутатом України 
Кучеренком О.Ю., повернути на доопрацювання.

2. Висновок направити до Комітету з питань енергетики та житлово-
комунальних послуг.

Голова Комітету                                                          О. БОНДАРЕНКО


